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OPINION No. DAJ 010-2015 (03)

(Materia: Administrativos) :

ASUNTO: Auditoria Interna de Ia
Lff‘@ VE% Eﬁ%ﬁ DE SAN s Universidad de San Carlos de Guatemala

”?Sﬁm Qﬂﬁi@ﬁ requiere a esta Direccion emitir opinion

TU S B/ con relacién a la legislacion universitaria
!gﬁ ; 28 FEB o5 | [f aplicable a las tarjetas de responsabilidad
| Ty

e U | para libros de las bibliotecas de la
o AUD;TdR,A TNTL; () Lr’j Universidad de San Carlos de Guatemala.
o e——  T'EANA ©  (Correlativo Juridico 132-2015).

Tl

Guatemala, 18 de febrero de 2015.

Licenciados

Josue Alfonso Hernandez Herrera
Macario Garcia Ruano

Byron Felipe Aguilar Siguenza
Departamento de Auditoria Interna
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciados Departamento de Auditoria Interna:

En respuesta a su Referencia A-008- 2015/002 CP que se refiere al asunto

indicado en el acapite derecho, esta Dlrecc10n emlte la oplmon sohc:tada en los
sngwentes términos.

ANTECEDENTES

Ref. A-008-2015/002 CP de fecha 27 de enero de 2015, del Departamen'to de

Auditoria Interna solicita opinion a la Direccion de Asuntos Juridicos, acerca de
lo siguient’e' :

1. La elaboracion de tarjetas de responsabilidad para libros de biblioteca se

encuentran normada por el Consejo Superlor Universitario, tanto en el
Instructivo como en el Reglamento de bienes muebles referido con
anterioridad, y la no elaboracién se encuentra regulada en un
procedimiento aprobado por Rectoria; de acuerdo a la jerarquia de la ley
¢, Se deben elaborar tarjetas de responsabllldad para hbros de biblioteca
o centros de documentaCIon’?
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2. Debido a que el Consejo Superior Universitario establece el
procedimiento de registro y control de bienes muebles (Acta 06-98,
punto tercero, inciso 3.7) vy Rectoria también | regula el mismo
procedimiento (Acuerdo de Rectoria No. 1442-2010: :

a) “¢Se debe de aphcar lo normado por el Consejo Superlor Umversﬂano 0
Io regulado por Rectona?

b) ¢El procedimiento aprobado por Rectoria se extralimita en lo que
{ respecta a la no elaboracion de tarjetas de responsabilidad para los
libros de biblioteca o centros de documentacion, con relacion a que el
Consejo Superior Universitario establece que si se debe elaborar dicha
tarjeta?” ‘

CONSIDERACIONES L’EGALES '
Constitucion POIitica de'la‘ Re’pﬁblica de Guatemala

Articulo 82. Parrafo tercero regula: “Autonomia de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Se rige por la Ley Organica y por los estatutos y
reglamentos que ella emita, debiendo observarse en la conformacion de los
‘organos de direccion, principio de representacnon de sus catedraticos tltulares
‘sus graduados y sus estudiantes.”

Articulo 83. “El gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala
corresponde al Consejo Superior Universitario, integrado por el Rector, quien lo
preside; los decanos de las facultades; un representante del colegio
profesional, egresado de la Universidad de San Carlos de Guatemala que
corresponda a cada facultad; un catedratico tltular y un estudtante por cada
facultad '

Articulo 154. Funcion publica; sujecién a la ley. “Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a Ia ley y jamas superiores a ella.

 Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de
partido politico.

La funcion publica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la Ley.
Y no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la
Constitucion.” ' :
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Léy’Orgénica de la Universidad de San Carlos de Guatemala'

Articulo 1. “La Umversndad de San Carlos de Guatemala es una mstltucmn
autonoma, con personalidad juridica, regida por esta Ley y sus Estatutos..

Articulo 24. Atribuciones y deberes del Consejo Superior Universitario, literal b)
‘Elaborar estatutos y aprobar los reglamentos que le sometan las juntas
dlrecilvas de las Facultades y los Jefes de los Institutos, S|empre que se ajusten
al espiritu de esta Ley

Estatutos de la Universidad de Sa‘n, Carlos de Guatemala

Articulo 13. “El Rector es el representante legal de la Universidad. Es también

el unico organo de comunicacion entre la Universidad y el Gobierno de la
Republica.”

Articulo 17. Son deberes y atribuciones del Rector: literales... b) “Cumphr Yy
hacer cumplir las leyes que se refieren a la Universidad; asi como los acuerdos
'y resoluciones del Consejo Superior Universitario... P) “Todos aquellos deberes
y atribuciones que por la Ley y los Estatutos le correspondan y que no haya
sido enumerados en este articulo, aS| como aquellos gue por su naturaleza
sean de la esfera de sus actividades..

Reglamento para el Registro y Control de Bienes Muebles y otros Actlvos
Fijos de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Articulo 1, tercer parrafo. Bienes Muebles: “son bienes no fungibles, que por su
duracion, valor y clasificacion presupuestaria, son registrados como parte del
patrimonio universitario. Comprende mobiliario y equipo, maquinaria Yy
accesorios, vehiculos, material bibliografico y obras de arte, semovientes como
ganado vacuno, porcino y caballar.

Articulo 2. “El presente Reglamento tiene por objeto regular el registro, uso y
control de los bienes muebles y otros activos fijos calificados de inventariables,
derivado de alzas, bajas y destino final de los bienes dados de baja de
inventario. El presente reglamento se aplicara en todas las unldades
academlcas y administrativas de la Unlver3|dad ?

Articulo 3. Tipos de Reglstros: Para el registro y control de los bienes muebles
y otros activos fijos no fungibles, inventariables, obligadamente en la
‘Universidad se efectuaran los registros siguientes: a) Registros Auxiliares, que
comprende el Libro de Registro de bienes de inventario; Libro de Reglstro de
bajas o disminuciones de lnventarlo y Tarletas de Responsabmdad para el
Control de Blenes de Inventario..
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Articulo 9 Blenes de Uso Individual: “Todo Trabajador universitario a quien se
le asigne uno o mas bienes inventariados para su uso exclusivo derivado de
las funciones y atribuciones de su cargo, es responsable de su custodia y buen
funcionamiento. Por lo tanto esta obligado, sin excepcion alguna a firmar las
tarjetas de responsabllldad

Articulo 10. Bienes de uso comun: “Los bienes inventariados de uso comun en
cualquier dependenc:a de una unidad académica o admlnlstratlva queda bajo
la responsabilidad directa del empleado o funcionario que’ des:gne la autoridad
administrativa de la misma, qwen esta obllgado a firmar las tarjetas de
responsabllldad correspondientes.” » "

Articulo 36, numeral 3. Transitorios: “La Direcfcic')n General Financiera y la
Division de Desarrollo Organizacional, en un plazo no 'mayor de 60 dias
contados a partir de la vigencia del presente reglamento, deberan actuahzar y
someter consideracion y autorizacion del Rector de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, el normativo y procedimientos existentes e inherentes a
la materia, para viabilizar la aplicacién del presente reglamento.”

Articulo 37. Casos no previstos y controversias. “Los casos no previstos y las
controversias que pudieran suscitarse en la aplicacion del presente
Reglamento seran resueltos en definitiva mediante dictamen conjunto de la
Direccién General de Administracion y la Direccion General Fmanclera. ,

Articulo 38. Derogatoria. “Cualqwer disposicion que contravenga o] trasgreda Io
regulado en el presente reglamento, quedara derogado a partlr de su vigencia.”

Manual de Normas y Procedimientos Modulo 1, Registro y Control de
Bienes Muebles y Otros Activos Fijos de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, Aprobado por: Acuerdo de Rectorla No. 1442- 2010 Fecha 29
de julio de 2010

En el apartado de normas de cumplimiento mterno regula en las literales “a) El
Centro de Documentacion se rige por su reglamentacion interna y el
reglamento vigente de la Universidad de San Carlos de Guatemala.” Literal “b)
La responsabilidad del cuidado y buen uso de los libros estara a cargo de quien
los consulte (estudiantes, trabajadores y otros). Debe observarse que la Forma

DR-3 Tarjeta de Responsabilidad de Control de Bienes de Inventario, no es

'apllcable a los libros, derivado de la frecuencia en la consulta, asi como el
deterioro, desgaste, mutilaciones y la cantidad de operatoria que generan sus
adquisiciones, donaciones, bajas y existencia, |mp031bllltando el manejo
practlco y actualizacion oportuna de dichas tarjetas. “
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ACUERDO DE RECTORIA No. 1442 de feéha 29 de julio de 2010

El senor Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemaia Considerando:
Que se hace necesario actualizar la normativa relacionada con el reglstro uso,
control, custodia y responsabilidad de los bienes muebles de inventario otros
activos fijos de la Universidad de san Carlos de Guatemala con el fin de
adecuarlos a las necesidades actuales. Considerando: Que se hace necesario
proporcionar a la administracion universitaria los instrumentos que le faciliten y
- viabilicen la operatoria técnica de los bienes muebles de inventario y otros
activos, con el fin de asegurar su resguardo y control que la admlmstraCIon'
moderna requiere Acuerda: Primero: Aprobar la Actualizacion y elaboracion de
los procedimientos que conforman el modulo | de “Reglstro y Control de Bienes
Muebles y Otros Activos Fijos de la Universidad de san Carlos de Guatemala”
Segundo: Instruir a las Unidades Académicas y administrativas, la
actualizacion de los Procedimientos aprobados en el punto Primero del
presente acuerdo; de encontrar alguna inconformidad, incongruencia u otro tipo
de observacion que impida el normal funcionamiento de dichos procedimientos; ,
comunicarlo por escrito a la Division de desarrollo OrgamzaCIonal en un plazo
no mayor de tres(3) meses para el analisis respectivo por parte de la Comision
~nombrada para el efecto y efectuar los modificaciones que se consideren
pertinentes. Transcurrido este plazo se considerara aprobado definitivamente.
Tercero: Derogar las disposiciones que contravengan lo dlspuesto en el
presente Acuerdo

ANALISIS DEL CASO
Del ahélisis del expediente respectivo se concluye:
a) Que el Instructivo para el Registro y Baja de Bienes de Inventario y Guia

para la Aceptacmn o Repudio y Control de Donaciones, modificado por |
el Punto tercero, inciso 3.7, del Acta No. 06-98 de la Se3|on del Consejo

Superior Universitario de fecha 25 de marzo de 15 de abril de 1998; fue

derogado por el Reglamento para el Registro y Control de Bienes
Muebles y otros Activos Fijos de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, aprobado por el Consejo Superior Umversntarlo en el Punto
tercero, inciso 7.1 del Acta No. 21—2007

En este sentido quedaron sin efecto los p'r'eceptos normativos contenido
en el Instructivo para el Registro y Baja de Bienes de Inventario y Guia
para la Aceptamon o Repudio y Control de Donac:ones y que por Io,
‘mismo ya no son aplicables. i
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b) El Reglamento para el Remstro y Control de Bienes Muebles y otros

Activos Fijos de la Universidad de San Carlos de Guatemala, aprobado

por el Consejo Superlor Universitario en el Punto tercero, inciso 7.1 del
Acta No. 21-2007, regula en forma general el material blbllograf"co y
el Manual de Normas y Procedimientos Modulo I, Redistro, Control,
Custodia, y Préstamo de Libros de Biblioteca Central y Centros de
Documentacién o Bibliotecas Universitarias aprobado por el Acuerdo de
Rectoria No. 1442 de fecha 29 de julio de 2010, regula en especifico

los procedimientos de uso de préstamo y custodla de libros de Ias

Bibliotecas de la Universidad, en tal sentido es el procedlmlento que se
debe de aphcar

En el presente caso no se ap‘lica el J'principio de jerafqu¢a de la
normativa, sino que se aplica el principio de la ESPECIFIDAD o
ESPECIALIDAD que establece de Ley espec:flca prevalece sobre la

normativa general

d) El Acuerdo de Rectoria No. 1442 de fecha 29 de julio de 201f0f,‘no se

extralimita en virtud que responde a un mandato del Consejo Superior
Universitario a la adecuacion, actualizaciéon y aprobacién de los

- procedimientos Registro y Control de Bienes Muebles y Otros Activos

Fijos de la Universidad de San Carlos de Guatemala, regulado en el

articulo 36, numeral 3 del Reglamento para el Reglstro y Control de |

Bienes Muebles y otros Activos FIjOS de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. :

En 'virtud de lo anterior la DireCcién de'AsuntbSJUridic:o’s 'emite~:

OPINION

A) La Dweccnon de Asuntos Juridicos, determlna que en el presente caso,

se aplica el principio de la Ley Espec:flca que prevale sobre la Ley
General, por lo que debe de atender lo regulado en el Manual de
Normas y Procedimientos Modulo |, Registro y Control de Bienes
Muebles y Otros Activos Fijos de la Universidad de San Carlos de

Guatemala, Aprobado por el Acuerdo de Rectoria No. 1442-2010

Fecha: 29 de julio de 2010 que regula en la literal “b) La responsabilidad
del cuidado y buen uso de los libros estara a cargo de quien los consulte
(estudiantes, trabajadores y otros). Debe observarse que la Forma DR-3
Tarjeta de Responsabilidad de Control de Bienes de Inventario, no es
aplicable a los libros, derivado de la frecuencia en la consulta asi
como el deterioro, desgaste, mutilaciones y la cantidad de operatoria
que generan sus adquisiciones, donaciones, bajas y existencia,
lmpOS|b|||tando el manejo practico y actuahzaCIon oportuna de dichas
tarjetas.” ~
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B) No obstante lo anteriormente indicado se recomienda, que con base en
lo establecido en el articulo 37 articulo del Reglamento para el Registro
~y Control de Bienes Muebles y otros Activos Fijos de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, Auditoria Interna solicite a la Direccién
General de Administracion y a la Direccion General Financiera de esta
casa de estudios, dictamen conjunto para resolver en definitiva la
controversia suscitada, por la no aplicacion de tarjeta de responsabilidad
; de control de bienes de inventario en los libros de las bibliotecas de esta
Universidad. '




