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En relacion al anal\sts e mterpretamon del aouetdo del Consejo Supenor Universitario, referente a Ios
desouentos de cuota plan de prestaciones en los programas auto-financiables segln actas siguientes:

1- Acla 14—’7004 Numeral 2; Literal &} del ”8:03104
j 2. Acta 20-2005 Punto Tercero, Incieo 3.10; sub. nimero 6) del 2707105
D ‘ 1,3 Acta 25-2005 Punto Tercero, nciso 3.1 de! 280805
. _'L . B i

SR ! Se hace de su conocimiento, que en virtud de las dscrepancias existentes en ia interpretacion de fos puntos
© ' antes indicados, e Plan de Prestaciones es de fa opinion que se descuente cucta plan a los programas auto-
financiables, con excepcidn de los casos de proyecios aulofinanciables de posigrado. La Administracién del Plan
de Preslaciones se permitid, para un mejor andlisis, efectuar consulta al Consultor Juridico de la JAPP; porlo que
i iaciuntamos copua de la referenma JAPP-SSB-OB-”OOS en la cpe em\te su opinicn al respecto.

Por lo anterior, se devueive % !a thssm de Admmrtraaén de Perzonal los reintegros que no corr&cponder
.segun la oplmén referida, por no tratame de proyedos autofinanciables de postgrado, siendo estos:

T (T _
it 4 S Carlos Luis Ayala Rosa)es Reg Pa's No 13480 por Q. 249.04
: i.i12- - Sr. Jesus de la Cruz Escotq Reg. Pevs. No. 9111, por Q. 34584
I ,3 , Sra. Meriela Liselte Judrez Luarca Reg Pers No. 3040951 por Q. 11638
o wflﬁbrdv}e:hamos & oportumdadépara sdlqtar, que los retnkegros futuros de programas autofinanciables, se2
tramitados Unicamente para loe proyectos de post-grado ¥ que se espedfique dentro de la orden de pago aqg
programa corresponda

o Lo ,
A agradecer la atencidn, le saludamos respetuosammte
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Administrador Ejecutivo
Plan de Prestaciones

Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado Grajeda Orantes:

La Licda. Elvira Ochoa Lima de Izquierdo, Asistente Administrativa Financiera con visto bueno de
su persona, plantea consulta sobre anlisis e interpretacion de acuerdos del Honorable Consejo
Superior Universitario como se detalla en la referencia arriba identificada. Al respecto cabe hacer
las siguientes

1.

CONSIDERACIONES LEGALES

Por medio del Punto Unico del Acta 14-2004 de la sesion de 28/06/04 el CSU establecié
las cuotas patronal y laboral de contribucidnes al Plan de Prestaciones a partir del 1 de

julio de 2004 para ser calculadas sobre los sueldos contratados que se paguen a los

funcionarios y (trabajadores universitarigs sin  excepeién. Sin  embargo, con
posterioridad, en numeral 6, del Acta 20-2005 de la sesion de 27/06/05 se acordé que
para el caso de los Profesores de los Programas de Postgrado, por tratarse de programas
auto-financiables, no se descontard cuota plan de prestaciones, ni se otorgard la
indemnizacién que la Universidad de San Carlos proporciona a los trabajadores de régimen
ordinario.

La modificacion establecida en el Acta 20-2005 crea realmente una excepcion dirigida a los
Profesores de los Programas de Estudios de Postgrado, lo cual significa que modifica la
ultima parte de lo resuelto en el Acta 14-2004 que sefialaba “sin excepcion”. Conforme al
articulo 8 de la Ley del Organismo Judicial, que se refiere a l&@ “Derogatoria de las Leyes”
se establece, como premisa nlayor que las leyes se derogan por leyes posteriores, y en el
inciso b) del mismo ‘articulo expresa: “Parcialmente, por Incompatibilidad de
disposiciones contenidas en leyes nuevas con Ias precedentes.”

Resulta evidente que si una ley contiene una norma que no admite excepciones, y luego
una ley posterior crea una excepcion, la ley posterior es incompatible en dicho punto con la
anterior, derogandola parcial y exclusivamente en cuanto a dicho punto especifico. De



UN;IV.ERSIDAD X;E SAN CARLOS
DE GUATEMALA Ref. JAAP-558-09-2006 2
TRy 21.09.2006

Lic. Edgar Abdiel Grajeda Orantes
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esta suerte, la ley vigente es que las cuotas plan serin calculadas sobre los sueldos
contratados que se paguen a los funcionarios y trabajadores universitarios, con excepcion
de los Profesores de los Programas de Postgrado. Notese que la excepcion es para los
Profesores del Programas de Postgrado, vinicamente, ya que la norma no menciona
ningun otros funcionario o profesional, como tampoco a los trabajadores de dichos
programas.

4. Lo anterior responde a la primera consulta presentada, en el sentido de que:

a) solo se puede dejar de descontar cuotas plan a los Profesores del Programa de
Estudios de Postgrado. Todos los deméas funcionarios y trabajadores deben ser
sujetos a los descuentos ordenados por la ley.

b) No puede extenderse la excepcidn a otros programas auto financiables, porque no

" caben dentro de la excepcion creada. Podria argumentarse que si se aplica a los
Profesores de Postgrado por estar en un programa auto-financiable, cualquier otro
programa de la misma naturaleza puede entrar en la excepcién creada por el CSU,
pero en opinién del suscrito Gonsultor Juridico no pude aplicarse la analogia en
este caso particular ya que la misma estd limitada “a las disposiciones de otras leyes
sobre casos o situaciones andlogas” (Inciso c) del articulo 10 de la Ley del
Organismo Judicial) pero en: ﬁ_sl caso bajo estudio no existen otras leyes sobre
situaciones sirbnilares, siendo ,V‘lh creada por medio del Acta 20-2005 la tinica
excepcion. "

c) Pretender aplicar la excepcion creada por el Acta 20-2005 a otros programas auto
financiables excede la potestad legal de quien asi lo interprete. Solo el Honorable

Consejo Superior Universitario podra ampliar la excepcién a otros programas
similares.

5. En cuanto a lo resuelto en el punto TERCERO, inciso 3.1 del Acta 25-2005, sesién de
28/12/05 que modifica el numeral 6) del punto tercero, inciso 3.10 del Acta 20-2005, el
CSU reafirma la excepcidn creada en el Acta 20-2005 ya citada al acordar en forma que no
admite ninguna otra interpretacion que: “...6) En los sueldos y salarios de los profesores
de los Programas de Postgrado, por tratarse de programas auto-financiables, no se
descontara cuota plan de prestaciones.”

Por lo antes expuesto el suscrito Consultor Juridico formula la siguiente,

[T
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OPINION

Que la interpretacion de la Division de Administracién de Personal de la Universidad de San
Carlos de Guatemala de dejar de descontar cuotas y efectuar reintegros a todas las plazas que se
encueniran en programas auto-financiables, sin distinguir si se trata de trabajadores
administrativos, docentes de carreras a nivel pregrado, posigrado u otros es demasiado extensiva,
no contemplada en la legislacion analizada en esta consulta. A menos que se apoye en otra
legislacion que esté vigente en la USAC, la cual en este momento desconozco.

Que los actos que realicen los funcionarios de la Division de Administracion de Personai, en
acatamiento a su propia interpretacion de la normativa analizada, no se encuentran, a mi juicio,
fundamentados en dicha legislacion..

Atentamente,

c.c. Archivo-correlativo.
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Licenciado

Roberto Taracena Samayoa

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

Consultor Juridico " PLAN DE PRESTACIONES
Junta Aiministradora . o
Plan de Prestaciones

Edificio.

SRR S TR
. De manera atenta nos perrmtxmos acompaﬁar para efectos de andlisis y opinién los
puntos del COIISC_]O Supénor Universitario siguiente:

L

Llcenclado Taracena ;; $ e
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Punto tinico del Acta 14-2004 de la sesi6n celebrada el 28/06/04 la cual en el
Punto Unico, literal €) literalmente dice: e)..,Establecer el 37.02% de cuota
total de contribucién al Plan de Prestaciones, aplicindose en concepto de
cuota patronal el 26.44% y en concepto de cuota laboral el 10.58%, a partir
del 1 de julio de 2,004; ambas cuotas serdin calculadas sobre los sueldos
contratados que se paguen a los funcionarios y trabajadores universitarios
sin excepcién”, ’

Acta 20-2005 de la sesién celebrada el 27 de julio de 2005 en la cual se acuerda
en el punto 6) que literalmente dice: 6) En los sueldos y salarios de los
profesores de los Programas de Posgrado, por tratarse de un Programa
Autofinanciable, no se descontard cuota plan de prestaciones, ni se otorgara
la indemnizacién que la Universidad de San Carlos proporciond a los
trabajadores de régimen ordinario”.

.Punto TERCERO, Inciso 3.1 del Acta No. 25-2005 de la sesién celebrada, el

dia 28 de septiembre de 2005, en la que acuerda modificar el Numeral 6) del
Punto Tercero, Inciso 3.10 del Acta No. 20-2005 de sesién celebrada por ese
Consejo Superior Universitario el 27 de julio de 2005, mismo que queda de la
manera siguiente: “...6) En los sueldos y salarios de los profesores de los

Programas de Posgrado, por tratarse de Programas Autofinanciables, no se
descontard cuota plan de prestaciones”.

A2
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'PLANTEAMIENTO DE LA CONSULTA:

., La divisién de Administracién de Personal de la Universidad de San Carlos de

Guatemala, por haberlo interpretado asi esta dejando de descontar cuotas y
efectuando reintegros a todas las plazas que se encuentran en el programa
autofinanciable, sin distincion de si son administrativos, docentes de carreras a
nivel de pregrado, posgrado u otros.

El Plan de Prestaciones USAC ha interpretado en base a las actas antes
mencionadas que a los trabajadores que no hay que descontarles o reintegrarles
cuotas ya descontadas es inicamente a los profesores de posgrado de programas
autofinanciables, tal como lo indica lo acordado por el Consejo Superlor

Universitario. i
Rl t

Pot 10 anterior respetuosamente solicitamos se sirva emitir su opinién en cuanto ala

interpretacién correcta, seglin los aspectos legales que caractenzan a dichos puntos y
emitir Dictamen al respecto.

0s deferentementé TR
!4:,“;1; 3 }x<i§{‘pu 4

Agradeclendo su atencién, le saluda
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- Dr. Garlos Martinex Aﬁd{“’l
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2. En tanto se resuelve en definitiva el aporte de los jubilados.y para fortalecer- el
‘rescate financiero del Plan de Prestaciones del Personal de esta Universidad, se:
dictan las siguientes medidas de caracter emergente e impostergable:
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‘financiamiento laboral de 28.58%, por lo que se modifica el Articulo 6°. del
.Reglamento del Plan de Plestacmnes del Personal de la Universidad de San
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Establecer que para el otorgamiento de las prestaciones, el sueldo se Sed,
calcularda como el promedio de los sueldos contratados durante los Gltimos 8&3 for
afios. Asi mismo, para los trabajadores que tengan una cuota igual o menoggéx

a Q312.50 por cuota/hora/diaria/mes, el calculo de sueldo serd con el
pxomedlo de sueldos de los ultimos 4 afios. ;

Eliminar la tabla actual, contemplada en la literal a) del Articulo 11 3del
Reglamento del Plan de Prestaciones del Personal de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, estableciéndose que para jubjlarse el trabajador deberd =P
cumplir con una suma minima de edad y tiempo de servicio de 85 puhtos =
combinados con veinte afios (20) minimo de contribucién al plan. En mngunm; :
caso se autouZn an jubilaciones escalonadas,
Establecer para las jubilaciones un techo maximo de Q10,000.00 mensuales, .
revisable cada cinco afios. En el caso de las compensaciones econémicas, €l
techo de Q10,000.00 serd anual, para efectos del célculo de dicha prestacion. -

L] [
Establecer un costo de financiamiento patronal de 71.42% y un costo de : |

Carlos de Guatemala.

Establecer el 37.02% de cuota total de contribucién al Plan de Prestaciones; L
aplicandose.en concepto de cuota patronal el 26.44% y en concepto de cuot;
laboral el 10.58%, a parttir del 1 de julio de 2,004; ambas cuotas sel’én-a '
calculadas sobre los sueldos contratados que se paguen a los [unc:onanos y 74
trabajadores universitarios sin e\cepcnén

Estipular que para los trabajadores que al 28 de junio de 2004 no han hecho .-
efectivo su retiro por jubilacion o compensacion, independientemente de que

la autoridad nominadora haya aceptado la misma, se les aplicard las
disposiciones vigentes al momento de la efectiva finalizacion de su relacion -/
laboral. En los casos en los que fue aceptada la renuncia dentro del perfodo
comprendido del 16 de octubre de 2003 al 27 de junio de 2004, y no puede

o
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ser revocada pox haber ' finalizado la relacién laboral al habexse‘
materializado el retiro del trabajador, debe aclararse que las normas
aplicables seran las que estaban vigentes cuando se acept6 tal renuncia.

Instruir a la Administracién Central de la Universidad para que en un plazo’ -
de un mes a partir del 1 de julio 2004, presente el historial salarial de los
jubilados para comparar lo que cotizaron con las prestaciones que estan -
recibiendo, como parte del informe de la auditoria social presentado por la*
Subcomision Especifica de la Comisién Técnica Multisectorial del Plan de ;
Prestacmnes '

g.

h. Integrar una'Ccrrfisién Técnica conformada por el Decano de la Facultad de
~ Ciencias Econdmicas, Coordinador, Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, Presidente de la Junta Administradora del Plan de -

" Prestaciones y Director General Financiero, para que presente en el plazo de

Bt 60 dias una propuesta de transicién del Plan de Prestaciones de! Personal de-

i ‘;’,,;;,.‘,; .., laUniversidad de San Carlos a un nueyo modelo financiero.

3 Derogar toda disposicién que contravenga el p1 esente Acuerdo referente al Plan de
Prestaciones del Personal de la Universidad de San Carlos.
‘; 4. El presente Acuerdo cobra Vigeﬁcia el dia de hoy.

i

Aprovecho la oportunidad para suscribir la presente.
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c.c. Senior: Rector, DAP, DGF, Auditoria Interna
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~—8eptiembre 29 de 2005
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Para su conocilﬁiemo y efectos transcribo el Punto TERCERO, Jnciso 3.1 del Acta
No0.25-2005 de la sesién celebrada por el Conscjo Supcum WUniversitario, el dia 2P de

~
%epucmble de "005 que literalmente fhw . —" — /' K
! . o S A
| “TERCERO: . - AUTCRIZACIONES FINANCIERAS: - \‘
3.1. S Modificacién . del Numeral G)__del Punte™

Tercero, inciso 3.10 del Acta No.20-2005 de
sesign _celebinda por ol Conscjo__Supesioy
Universitario el 27 de julio de 2005,

El Conscjo Superior Universitario a solicitud del Representante del Colegio de Mdédicos
Veterinarios y Zootecnistas de Guatemala, procede a considerar la modificacion al
eontenide del Numeral 6) del Punto Tercero, Tneiso 3.10 del Acta No.20-2005 de sesién
celebrada por este Consejo Superior el 27 de julio, de 2005. Al respecto ol Conscjo
. Superior Universitario considerando la selicitud obicto de la presente y gue en cl
) Numeral 3) del Inciso 3.10 del I'ento Tercero de Ja mencionade Acta, so indica que los
Programas de Vosigrado deborin de cubrir las prestaciones  de los profesores
contratados en los mismes, incluyendo la. indemnizacién y que en el Numeral 6) del
referido Punto de Acta, se dice que no se otorgard a dichas contratacioncs la
“indemnizacién que la Universidad de San Carlos d= Guatemala plor‘omlona a lo_s -
--—trabajadevesi-lo-eual genera-confosion, por 1o que ACUERDT Wodificar el Numeral
' 6) del Punto Tercero. Inciso 3.70 del Acta No.20-2005 de sesidn celebrada por este
Consejo Superior el 27 de julio de 2005, misma gae quede la manera siguiente:
“...6) En les sueldos y salarios de los profesoreside ics Programas de Posigrado, por
tratarse de Programas Autofinanciables, no - se desconiusé  cunia  plan
prestaciones. .’y
(

s
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Universidad de San Carlos
de Guatemala

Actas Consejo Superior Universitario ACTA N°-20'2°°5 ' 27-07-2005 12
Afio 2,005
3.10 Disposicién para la Contratacién de Profesores en los

Programas de Postgrado de Régimen Especial en la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

El Consejo Superior Universitario, CONSIDERANDO: Que por diversas circunstancias, en los |
programas de postgrado no se formalizan los contratos dentro de los plazos que establece la Ley
de Contrataciones y su Reglamento, lo que ha permitido la prestacién de servicios docentes que
no se han pagado por su falta de formalizacién. Que por otro lado, es necesario ampliar los
renglones presupuestarios a los que se puede asignar el gasto de sueldos o salarios de los
profesores de postgrado, a efecto de flexibilizar el nombramiento o contratacién de dichos
profesores, para regularizar el funcionamiento de tales programas, dejando a salvo la naturaleza
de esos servicios con respecto a pfestaciones, el financiamiento del Plan de Prestaciones y lo
referente a las horas que se puede laborar en el nivel de licenciatura y los programas de
postgrado de régimen especial. En consecuencia, con base en lo establecido en los Articulos
102, Inciso b) de la Constitucién de la Repﬁblica, 44 Inciso 19, 45, 47 y 54 de la Ley de
Contrataciones del Estado y 76 de la Ley Orgénica del Presupuesto, ACUERDA: 1)
Reconocer las retribuciones que, en concepto de sueldos se le adeude a profesores de los

programas de posigrado que hayan laborado en ciclos académicos anteriores, cuando los -

contratos no se hayan formalizado. Para el efecto, la Unidad Académica respectiva deberd
certificar en el expediente que los servicios han sido efectivamente prestados y que cuenta
con la disponibilidad presupuestaria correspondiente. 2) Los profesores de los programas de
posigrado podrdn ser nombrados o contratos en el renglon presupquestario 029, para el caso
de los profesionales sin vinculdcion con la Universidad o profesionales jubilados; y en los
renglones 021, 022 y 18 para administrativos y profesores vinculados a la Universidad. 3)
Los programas de postgrado deberdn cubrir las prestaciones de bono mensual, diferidos,
bono 14, vacaciones y aguinaldo e indemnizacion. 4) Cuando fuere el caso, los profesores
contratados en el renglon 029 tendrdn derecho a vidticos de'acuerdq a la reglamentacion
especifica de la Univer.s;idad de San Carlos. 5) Lo resuelto en el Numeral 1) de esta
resolucion, es para resolver situaciones de ciclos académicos ya transcurridoi.s','
recomendando a las Unidades Académicas regularizar el nombramiento o contratacion en el
JSuturo. 6) En los sueldos y salarios de los profesores de los Programas de Posgrado, por

tratarse de un Programa Autofinanciable, no se descontard cuota plan de prestaciones, ni se
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. Aprovecho la oportunidad para suscribir la presente.
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