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M U N I C I P A L I D A D D E P A L I N , 
D E P A R T A M E N T O D E E S C U I N T L A 

A C T A NÚMERO 1 2 - 2 0 1 5 
P U N T O VIGÉSIMO O C T A V O 

D e f e c h a d i e c i n u e v e d e m a r z o d e l a f t o d o s m i l q u i n c e 

E l H o n o r a b l e C o n c e j o ¡Municipal 

C O N S I D E R A N D O : 

íue a l r e a l i z a r u n análisis d e l a s o l i c i t u d p r e s e n t a d a p o r e l s e r t o r A l c a l d e M u n i c i p a l s e p u e d e 
e s p r e n d e r q u e e n e f e c t o c u a n d o s e r e a l i z a n p i n t a s s e r e a l i z a n d e m a n e r a d e s o r d e n a d a e n t o d a l a 
jrisdícción m u n i c i p a l y s o b r e t o d o e n l o s p o s t e s d e l c a s c o u r t > a n o . e s d e c i r z o n a s 1 . 2 . 3 y 4 , e n e l 
. r e a c o m p r e n d i d a d e l kilómeUo 3 5 . 8 a l kilómetro 4 3 - 6 d e l a c a r r e t e r a C A - 9 , e s d e c i r d e s d e e l l u g a r 
o n o c i d o c o m o e l C a f e t a l , h a s t a ia a l t u r a d e l a e n t r a d a 4 a l a c o l o n i a S a n B e n i t o ( C r u z R o j a ) , así 
o r n o l a c a l z a d a d e a c c e s o a l a c o l o n i a Mar ía M a t t o s . h a s t a t a a t t u r a d e l a l i n e a férrea; 

C O N S I D E R A N D O : 

a u e e ) C o n c e j o M u n k ; i p a l . d e b e r r e g u l a r t o d o k» r e l a c i o n a d o a vías, c a l l e s , c a m e l t o n e s y a c e r a s p o r 
>rescripción e x p r e s a d e ) código m u n i c i p a l , s e podrá r e a l i z a r p n s p a g a n d a política e n d i c h o s l u g a r ^ 
l e o t r a m a n e r a , t a l e s c o m o m a n t a s vmllícas, l a m i n a s o símitaros, t o d a v e z n o g e n e r e n adhesión a l 
x > s t e y n o g e n e r e n contaminación v i s u a l u o c a s i o n e n u n d a f S o p e r m a n e n t e o f i j o a l p o s t e 
espectívo, c o n ) a f i n a l i d a d d e g e n e r a r r e s p e t o y f o m e n t a r u n a c u l t u r a d e l i m p i e z a y o r d e n e n 

n u e s t r o m u n i c i p i o ; 

C O N S I D E R A N D O : 

Q u e d e c o n f o m i i d a d c o n f a Constitución Política d e l a Repúbl ica d e G u a t e m a l a , e l E s t a d o s e 
o r g a n i z a p a r a r n - o t e g e r a l a p e r s o n a y l a f a m i l i a , s i e n d o s u f i n s u p r e m o l a realización d e t t»en 
común, y s o n d e t > e r e s d e t E s t a d o g a r a n t i z a r a tos h a t j i t a n t e s d e l a República l a v i d a , l a l i b e r t a d , l a 
j u s t i c i a , l a s e g u r i d a d , l a p a z y e l d e s a r r o l l o i n t e g r a l d e l a p e r s o n a , p o r l o q u e , p a r a e l c u m p l i m i e n t o 
d e t a l e s fínes, e s I m p e r a t i v o m o d e r n i z a r e l o r d e n a m i e n t o jurídico d e l a Administración Pública; 

C O N S I D E R A N D O : 

Q u e l a Constitución Política d e l a Repúbl ica r e c o n o c e y e s t a b l e c e e l n i v e l d e G o b i e r n o M u n i c i p a l , 
c o n a u t o r i d a d e s e l e c t a s d i r e c t a y p o p u l a r m e n t e , l o q u e I m p i t e a e l régimen autónomo d e s u 
administración, c o m o expresión f u n d a n w i t a l d e t p o d e r l o c a l , y q u e l a administración pública será 
d e s c e n t r a l i z a d a , ta q u e h a c e n e c e s a r i o d a r u n a m ^ o r definición y organización a l régimen 
m u n i c i p a l r e s p a k l a n d o l a autonomía q u e l a c a r t a m a g n a c o n s a g r a , p a r a q u e e n e l m a r c o d e ésta 
s e p r o m u e v a s u d e s a r r o l l o i n t e g r a l y e l c u m p l i m i e n t o d e s u s fines; 

C O N S I D E R A N D O : 

Q u e e n ^ e r c i c i o d e l a autonomía q u e t a Constitución Política d e l a Repúbltaa g a r a n t i z a a l 
m u n i c i p k ) , éste e l i g e a s u s a u t o r i d a d e s y e j e r c e p o r m e d i o d e e l l a s , e l g o b i e r n o y l a administración 
d e s u s i n t e r e s e s , o b t i e n e y d i s p o n e d e s u s r e c u r s o s ( p a t r i m o n i a l e s , a t i e n d e l o s s e r v i c i o s públicos 
l o c a l e s , e l o r d e n a m i e n t o t e r r i t o r i a l d e s u jurisdicción, s u f o r t a l e c i m i e n t o económico y l a emisión d e 
s u s o r d e r > a n 2 a s y r e g l a m e n t o s . P a r a e l c u m p l i m i e n t o d e t o s fines q u e l e s o n i n h e r e n t e s coordinará 
s u s políticas c o n l a s políticas g e n e r a l e s d e l E s t a d o y e n s u c a s o , c o n l a política e s p e c i a l d e l r a m o 
a l q u e c o r r e s p o n d a ; 

P O R T A N T O : 
E n u s o d e l a s f a c u l t a d e s q u e l e c o n f i e r e n tos artículos 2 , 3 . 4 . 5 . 2 5 3 . 2 5 4 , d e t a Constitución 
Política d e t a Repúbitoa; 3 , 6 , 3 3 , 3 5 , 6 7 . 6 8 . 1 4 T , 1 4 2 . d e l D e c r e t o número 1 2 - 2 0 0 2 d e l C o n g r e s o 
d e l a República. Código M u n i c i p a l , e l C o n c e j o M u n i c i p a l , l u e g o d e amplía dellt»eración, p o r 
U N A N I M I D A D , 

A C U E R D A : 
I ) N o p e r m i t i r q u e s e r e a l i c e n p i n t a s p o r p a r t e d e c u a l q u i e r p e r s o n a i n d i v i d u a l , jurídica, 

c o l e c t i v a y c u a l q u i e r agrupación o p a r t i d o político y / o comité c M o o . e n i o s p o s t e s d e 
energía eléctrica, d e f i b r a óptica y c u a l q u i e r o t r o tipo d e p o s t e , d e t o d a l a jurisdkxaón 
d e l m u n k a p t o d e P a l t n , d e p a r t a m e n t o d e E s c u i n t l a . y c o n e s p e c i a l énfasis e n l o s p o s t e s 
q u e s e e n c u e n t i e n c o m p r e n d i d o s e n l a s s i g u i e n t e s áreas: a > E n e l c a s c o u r h i a n o d e l 
m u n i c i p i o , e s d e c i r e n t a s z o n a s 1 . 2 , 3 y 4 . d e l a m u n i c i p i o d e P a l l n ; b ) E n e l área 
c o m p r e n d i d a d e l kilómetro 3 5 . 8 a l kilómetro 4 3 . 6 d e l a c a r r e t e r a C A - 9 . e s d e c i r d e s d e 
e l l u g a r c o n o c i d o c o m o e l C a f e t a l , h a s t a l a a l t u r a d e l a e n t r a d a d e l a c o l o n i a S a n 
B e n i t o ( C r u z R o j a ) ; c ) E n l a C a l z a d a d e a c c e s o a i a c o l o n i a M a r i a M a t t o s , h a s t a l a 
a l t u r a d e t a l i n e a férrea; 

I I ) Q u e s e tome n o t a q u e e l p r e s e n t e a c u e r d o t i e n e c o m o f i n p r e s e r v a r e l o r n a t o d e l 
m u n i c i p i o d e P a l l n , a s i c o m o e v i t a r c u a k j u i e r tipo d e contaminación v i s u a l y d a f t o s 
p e r m a n e n t e s q u e s e p u e d a n p r o d u c i r ; 

I t l ) S e h a c e u n l l a m a d o d e c o n c i e n c i a a l a s d i s t i n t a s e n t i d a d e s o e m p r e s a s c o m w c i a l e s . a 
t o s s e c r e t a r i o s m u n i c i p a l e s , c a n d k J a t o s a o c u p a r c u a l q u i e r t i p o d e c a r g o a n i v e l 
munkíipal y a s i m i s m o a l o s s i m p a t i z a n t e s d e t o s d i s t i n t o s p a r t i d o s políticos p a r a q u e 
c o a d y u v e n a l c u m p l i m i e n t o d e l p r e s e n t e a c u e r d o , y a q u e e s e n t > e n e f i c i o d e n u e s t r o 
m u n k i i p i o ; 
Q u e s e t o m e nota q u e a l m o m e n t o d e i n c u m p l i m i e n t o d e l p r e s e n t e a c u e r d o s e t o m a r a n 
l a s a c c i o n e s l e g a l e s q u e e n d e r e c h o c o r r e s p o n d a n y l a s m e d i d a s a d m i n i s t r a t i v a s q u e 
s e c o n s i d e r e n o p o r t u n a s e n c o n t r a d e q u i e n c o r r e s p o n d a ; 
E l p r e s e n t e a c u e r d o s u r t e e f e c t o s a p a r t i r d e s u publicación e n e l d i a r i o o f k a a l ; 
Notrfíquese a q u i e n c o r r e s p o n d a . 

A p a r e c e n l e g i b l e s l a s f i n n a s d e q u i e n e s a c e p t a n , r a t i f i c a n y firman e l a c t a r e s p e c t i v a : M a r t o V i t e l i o 
Y a n t u c h i A l b i z u r e s , A l c a l d e M u n i c i p a l ; ( o s m i e m b r o s d e l H o n o r a b l e C o n c e j o M u n i c i p a l e n s u o r d e n : 
S í n d k » P r i m e r o M a u r i c t o Co jón B e n i t o , S l n d k » S e g u n d o J u s t o R u f i n o López y López ; l o s 
C o n c e i a l e s d e l P r i m e r o a l Q u i n t o : G a b i n o Hernández P i r i q u e , Lázaro V A s q u e z P o r o n . B y r o n 
R a n u i f b R u s t r i a n A m a d o , H i l a r i o Co jón Pérez y W a l t e r O s w a k l o B r a n P a l z , y L i c e n c i a d o J o r g e 
E m i l i o M o r a l e s Q u e z a d a , S e c r e t a r i o M u n k ^ p a t . 

Y p a r a r e m i t i r a d o n d e c o n e s p o n d a s e e x t i e n d e , s e l l a y f i r m a l a p r e s e n t e c o p i a c e r t i f i c a d a , e n d o s 
h o j a s d e p a p e l b o n d t a m a f t o c a r t a c o n e l k j g o t i p o d e l a M u n i c i p a l i d a d a tos s i e t e d ías d e l m e s d e 
a t H i l d e l a n o d o s m i l q u i n c e . 

t V ) 

V ) 
V I ) 

L i c . Jor^B E m i l i o M o r a l M Q i M o a d a 
S e c r o t a n o M u n i c i p a l 

( 2 2 8 9 7 - 2 i - 1 5 - a b f . l 

Y a n t u c h i A f b i z u r M 
A l c a l d e M u n i c i p a f 

1ri6un¿if S u p r e m o ^ C e c t o r a C 

E D I C T O 

DURECeiÓN G E N E R A L D E L R E G I S T R O D E C r U D A D A N O S . DICTÓ L A RESOLUCIÓN número S R C - R -
0Oti-2,01S, de fbcha veintitrés de enero de do> nvil quince, que en su parte conducente dice: P O R T A N T O : .. 
R E S U E L V E : ... tV) Orden-r el regiiiro de la Cerlificíción del Act« ndniero uno guión dos mi) catorce, t* que 
contiene I * Cuarta Asamblea NacJotml Ordinaria Bienal Obligatoria celebrada el día veintiiéi* de abtil de doi inil 

rce por el partido p5Íi»tt:e"TDAl.tClÓN POR EL CAMBIO" (EL CAf«1BIO) y la lojcHpolón de diche Asamblea, asi 
o del Comilí iy5jgíEÍw^T'r»jMaV-~ij^! Tribunal de Honor y Disciplina, del Órgano de Fiscalizacitln Financie 

ti Consejo PolJU»i)^érect<î ..efÍ''dî jl eíenio y de esa manera Se legalicen tos cambios de aoni 
partido. V I )yXyf i r iO ik l^Sf^y^ oVooftinamiente vuelva el presente expediente al Oepartamemo de OrganlT^aci 
PolMcas pjA lo/ ê r̂tSoí d c - l S r c A / n o . . . L i c . Leopoldo Armando Ouerra Juárez. Encargado del Despacho de la 

;1 Registro d/rfiudadano^Lic. Ornar Alexander Ocroda Franco. Secretario a i , cit&n doj firmas 
l legibt^y cu^ir^setlos de la D^|f«c^iAj>,0^g^^^>«j¡crctaria. Ouaiemala, ocho de abril de dos mil quine 

( E - 2 9 3 - 2 0 1 5 1 - ) 5 ^ b r ¡ i 

C O R T E D E C O N S T I T U C I O N A L I D A D 

E X P E D I E N T E 1 2 3 1 - 2 0 1 4 
C O R T E D E C O N S T I T U C I O N A l - I D A D , I N T E G R A D A P O R L O S M A G I S T R A D O S , 

R O B E R T O M O L I N A B A R R E T O Q U I E N L A P R E S I D E , A L E J A N D R O 

M A L D O N A D O A G U I R R E , M A U R O R O D E R I C O C H A C Ó N C O R A D O , H É C T O R 

H U G O P É R E Z A G U I L E R A , R I C A R D O A L V A R A D O S A N D O V A L , H É C T O R 

E F R A t N T R U J I L L O A L D A N A Y M A R Í A D E L O S Á N G E L E S A R A U J O B O H R : 

G u a t e m a l a , d i e c i s i e t e d e m a r z o d e d o s m i l q u i n c e . 

P a r a d i c t a r s e n t e n c i a , s e t i e n e a l a v i s t a l a a c c i ó n d e t n c o n s t t t u c i o n a l í d a d 

g e n e r a l p a r c i a l p r o m o v i d a p o r l a U n i v e r s i d a d d e S a n C a r l o s d e G u a t e m a l a , p o r 

m e d i o d e s u M a n d a t a r i o E s p e c i a l J u d i c i a l c o n R e p r e s e n t a c i ó n , E r i c k W a l b e r t o 

R e y e s C í f u e n t e s , o b j e t a n d o d e l D e c r e t o 1 3 - 2 0 1 3 d e l C o n g r e s o d e t a R e p ú b l i c a d e 

G u a t e m a l a : a ) l a s f r a s e s , J a Universidad de San Carlos de Guatemala,..." e "...y 

cualquier otra entidad autónoma c o n presupuesto propio,..." c o n t e n i d a s e n e l 

a r t i c u l o 2 6 , q u e a d i c i o n ó u n s e g u n d o p á r r a f o a l a r t í c u l o 4 2 d e l D e c r e t o 1 0 1 - 9 7 d e t 

C o n g r e s o d e l a R e p ú b l i c a , L e y O r g á n i c a d e l P r e s u p u e s t o ; b ) t a p a l a b r a 

"...Autónomas..." y l a f r a s e ' . . . l a Universidad d e S a n Carlos d e Guatemala...", 

c o n t e n i d a s e n e t a r t i c u l o 2 7 . q u e a d i c i o n ó e l a r t í c u l o 4 2 B i s a l D e c r e t o 1 0 1 - 9 7 d e l 

C o n g r e s o d e l a R e p ú b l i c a , L e y O r g á n i c a d e l P r e s u p u e s t o , y c ) l a p a l a b r a " . . . 

Autónomas...", c o n t e n i d a e n e l a r t i c u l o 3 5 , q u e a d i c i o n ó e l a r t i c u l o 5 7 B i s a i 

D e c r e t o 1 0 1 - 9 7 d e l C o n g r e s o d e l a R e p ú b l i c a , L e y O r g á n i c a d e l P r e s u p u e s t o . L a 

p o s t u l a n t e a c t ú a c o n e l a u x i l i o d e l o s a b o g a d o s A n a P a t r i c i a C a s t e l l a n o s R a m t r e z , 

O r l y B e r n a r d o V a l e n z u e l a S o t o y M a r v i n J a v i e r D á v i l a V i l l e g a s . E s p o n e n t e e n e l 

p r e s e n t e c a s o e l M a g i s t r a d o V o c a l I I , A l e j a n d r o M a l d o n a d o A g u i r r e , q u i e n e x p r e s a 

e l p a r e c e r d e e s t e T r i b u n a l . 

A N T E C E D E N T E S 

I . F U N D A M E N T O S J U R Í D I C O S D E L A I M P U G N A C I Ó N 

L o e x p u e s t o p o r l a a c c i o n a n t e s e r e s u m e : A ) L a s f r a s e s "...la Universidad de San 

Caríos d e Guatemala,..." e ' . . . y cualquier otra entidad autónoma c o n presupuesto 

propio,..." c o n t e n i d a s e n e l a r t i c u l o 2 6 , d e l D e c r e t o 1 3 - 2 0 1 3 d e l C o n g r e s o d e l a 

R e p ú b l i c a , v i o l a n t o s a r t í c u l o s 2°. y 1 3 4 , l i t e r a l c ) , d e t a L e y F u n d a m e n t a l , p o r l a s 

s i g u i e n t e s r a z o n e s : a ) e l p r i n c i p i o d e s e g u r i d a d Ju r íd ica , c o n t e n i d o e n e l p r i m e r o 

d e t a l e s p r e c e p t o s c o n s t i t u c i o n a l e s , d e b i d o a q u e : i ) n o c u m p l e n c o n t a s 

c a r a c t e r í s t i c a s q u e d e b e r e v e s t i r e l o r d e n a m i e n t o j u r í d i c o e n c u a n t o a s o r 

c o n f i a b l e , e s t a b i « , p r e d e c i b t e . c o h e r e n t e e i n t e l i g i b l e p a r a i o s s u j e t o s a q u i e n e s v a 

d i r i g i d o ; M ) s e p r e t e n d e i m p o n e r a l a U n i v e r s i d a d d e S a n C a r l o s d e G u a t e m a l a l a 
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a b l i g a c i ó n d e r e n d i r i n f o r m a c i ó n p r e s u p u e s t a r i a y f i n a n c i e r a , o r e l a c i o n a d a c o n l a 

i q u i d a c i ó n d e s u p r e s u p u e s t o , a s í c o m o l a p r e s e n t a c i ó n d e e s t a d o s f i n a n c i e r o s , 

a n t e e t M i n i s t e r i o d e F i n a n z a s P ú b l i c a s , p e s e a q u e e l p r i m e r a r t í c u l o d e l C a p í t u l o 

I I I ( a r t í c u l o 3 9 ) c l a r a m e n t e ía e x c l u y e d e l a a p l i c a c i ó n d e l c o n t e n i d o d e e s e 

a p a r t a d o l e g a l , e n e l q u e t a m b i é n s e e n c u e n t r a l a n o r m a q u e c o n t i e n e l a s f r a s e s 

i m p u g n a d a s , p o r e n d e , s e c o n t r a d i c e e l p r o p i o t e x t o d e l a L e y O r g á n i c a d e l 

P r e s u p u e s t o : i H > a u n q u e l a a c c i o n a n t e e s t á c o m p r e n d i d a e n l a l i t e r a l b ) d e l 

a r t i c u l o 2 d e l a L e y d e l a m a t e i i a . p o r t r a t a r s e d e u n a e n t i d a d a u t ó n o m a , e s t á 

e x c l u i d a d e l a a p l i c a c i ó n d e l a s d i s p o s i c i o n e s c o n t e n i d a s e n e l C a p i t u l o I I I d e l a 

m i s m a , q u e c o m p r e n d e d e l a r t i c u l o 3 9 a l 4 5 . i n c l u s i v e ; i v ) l a a n t i n o m i a e n t r e e s o s 

d o s p r e c e p t o s n o r m a t i v o s o r d i n a r i o s - e l 2 6 . q u e c o n t i e n e l a s f r a s e s o b j e t a d a s , y e l 

3 9 - r e s u l t a e v i d e n t e y v u l n e r a e l p r i n c i p i o d e s e g u r i d a d j u r í d i c a , p u e s i m p i d e 

a p l i c a r v á l i d a m e n t e a m b o s p r e c e p t o s q u e s o n e x c l u y e n t e s e n t r e s í ; v ) - t a m b i é n 

c o l t s i o n a n c o n e l a r t i c u l o 1 7 d e l a m i s m a l e y p o r q u e t a U n i v e r s i d a d m e n c i o n a d a 

rto e s t á s u j e t a a l c o n t r o l p r e s u p u e s t a r i o d e l M i n i s t e r i o a l u d i d o s i n o ú n i c a m e n t e a l a 

T tsca l i zac ión p o r p a r t e d e l a C o n t r a l o r f a G e n e r a l d e C u e n t a s , e l l o s i g n i f i c a q u e 

n i n g u n a o t r a d e p e n d e n c i a e s t a t a l p o d r í a e x i g i r l e q u e s e l e r e m i t a n i n f o i m e s d e l a 

l i q u i d a c i ó n d e s u p r e s u p u e s t o , o s e l e e n v í e n l o s e s t a d o s f i n a n c i e r o s ; v i ) t a m b i é n 

s e h i z o r e f e r e n c i a a l a i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l a f r a s e " y cualquier otra entidad 

autónoma con presupuesto propio", p o r q u e e n l a f o r m a e n q u e s e e n c u e n t r a 

r e d a c t a d o e l p r e c e p t o c u e s t i o n a d o , sí e v e n t u a l m e n t e s e e x p u l s a r a ú n i c a m e n t e l a 

f r a s e "la Universidad de San Carlos de Guatemala", p o d r í a a s u m i r s e 

i n d e b i d a m e n t e q u e s u c o n d i c i ó n d e e n t e a u t ó n o m o e n c a j a r í a e n a q u é l o t r o 

s u p u e s t o g e n é r i c o ; b ) v u l n e r a n e l a r t i c u l o 1 3 4 , l i t e r a l c ) d e l M a g n o T e x t o , e n v i r t u d 

q u e : i ) s e p r e t e n d e i m p o n e r a l a a c c i o n a n t e l a o b l i g a c i ó n d e r e m i t i r a l M i n i s t e r i o d e 

F i n a n z a s P ú b l i c a s t o s i n f o r m e s s o b r e l a l i q u i d a c i ó n d e l p r e s u p u e s t o u n i v e r s i t a r i o y 

l o s e s t a d o s f i n a n c i e r o s , c u a n d o e s o n o e s t á p r e v i s t o e n l a d i s p o s i c i ó n s u p r e m a 

r e c i e n t e m e n t e ' a l u d i d a , e n v i r t u d q u e s u d e b e r e s r e m i t i r s u p r e s u p u e s t o 

ú n i c a m e n t e p a r a f i n e s d e a p r o b a c i ó n o i m p r o b a c i ó n , s i n m á s d e t a l l e , e l l o e n 

c o n c o r d a n c i a c o n l a s e n t e n c i a d i c t a d a p o r i a C o r t e d e C o n s t i t u c i o n a f i d a d e n l o s 

e x p e d i e n t e s a c u m u l a d o s u n m i ) q u i n i e n t o s d o c e — d o s m i l t r e c e y u n m i l 

s e i s c i e n t o s t r e i n t a y s i e t e - d o s m i l t r e c e ( 1 5 1 2 - 2 0 1 3 y 1 6 3 7 - 2 0 1 3 ) ; i i ) l a a d i c i ó n 

n o r m a t i v a q u e a i n o r a s e i m p u g n a c o n s t i t u y e l i m i t a n t e a l a s f u n c i o n e s o t o r g a d a s 

p o r l a C o n s t i t u c i ó n a l a U n i v e r s i d a d d e S a n C a r l o s d e G u a t e m a l a y e s u n a 

i n j e r e n c i a e n s u i n d e p e n d e n c i a , n o s ó l o f u n c i o n a l , s i n o p r i n c i p a l m e n t e e c o n ó m i c a , 

p a t r i m o n i a l y f i n a n c i e r a , p u e s p o r s e r u n a e n t i d a d a u t ó n o m a y c o n p e r s o n a l i d a d 

j u r í d i c a p r o p i a , g o z a d e l a p o t e s t a d d e d e c i d i r s u p o l í t i c a e c o n ó m i c a y f i n a n c i e r a 

a t e n d i e n d o a s u s f i n e s , n e c e s i d a d e s y p r i o r i d a d e s e n e l g a s t o , d e t a l s u e r t e q u e 

n i n g ú n o t r o ó r g a n o e s t a t a l p u e d e p r e t e n d e r q u e l e r i n d a c u e n t a s o q u e l e i n f o r m e 

s o b r e l a m a n e r a e n q u e h a b r á d e u t i l i z a r l a s a s i g n a c i o n e s q u e s e l e c o n c e d e n p o r 

p a r t e d e l E s t a d o , l a s c u a l e s c o n s t i t u y e n i m p o s i c i ó n c o n s t i t u c i o n a l ; l l i ) e s t a n o r m a 

s e ñ a l a d a c o m o v u l n e r a d a e s t a b l e c e c o m o o b l i g a c i ó n m í n i m a d e t o d a e n t i d a d 

d e s c e n t r a l i z a d a y a u t ó n o m a , e l " c o o r d i n a r " s u po l í t i ca c o n l a po l í t i ca g e n e r a l d e l 

E s t a d o o c o n l a e s p e c i a l d e l r a m o a q u e c o r r e s p o n d a ; e n m a t e r i a p r e s u p u e s t a r i a 

e s a c o o r d i n a c i ó n - n o s u b o r d i n a c i ó n - s e r e f l e j a e n v a r i o s p r e c e p t o s o r d i n a r i o s 

c o n t e n i d o s e n l a L e y O r g á n i c a d e l P r e s u p u e s t o , q u e g a r a n t i z a n e l p r i n c i p i o 

a u t o n ó m i c o d e c i e r t a s e n t i d a d e s e n l a e j e c u c i ó n d e s u p r e s u p u e s t o , e s t a s 

d i s p o s i c i o n e s s o n : e l a r t i c u l o 1 7 , p o r q u e c o n e x c e p c i ó n d e f a C o n t r a l o r f a G e n e r a l 

d e C u e n t a s , n i n g u n a o t r a d e p e n d e n c i a e s t a t a l p o d r í a t e n e r u n c o n t r o l s o b r e s u 

p r e s u p u e s t o o e x i g i r q u e s e l e r e m i t a n I n f o r m e s d e l a l i q u i d a c i ó n d e l m i s m o ; e l 

a r t í c u l o 2 9 . p o r q u e e s a l C o n s e j o S u p e r i o r U n i v e r s i t a r i o a l q u e l e c o r r e s p o n d e 

f o r m u l a r e l p r e s u p u e s t o a n u a l , y a l r e c t o r , t a e j e c u c i ó n y a u t o r i z a c i ó n d e l o s 

e g r e s o s , e n a p l i c a c i ó n a r m ó n i c a c o n l o s a r t í c u l o s 2 4 I ) y 2 5 d e l a L e y O r g á n i c a d e 

l a U n i v e r s i d a d d e S a n C a r i e s d e G u a t e m a l a ; y e l a r t i c u l o 3 9 . p u e s e n e s t e s e 

e x c l u y e a l a a c c i o n a n t e d e l r é g i m e n p r e s u p u e s t a r i o d e l a s e n t i d a d e s 

d e s c e n t r a l i z a d a s y a u t ó n o m a s p r e v i s t o e n e l c a p í t u l o I I I d e l a L e y d e l a m a t e r i a ; 

I v ) l o a n t e r i o r s i g n i f i c a u n a i m p o s i c i ó n a r b i t r a r i a e i l e g a l , p u e s t o q u e s e e s t á 

s u j e t a n d o u n a d e c i s i ó n d © u n e n t e a u t ó n o m o a l a v o l u n t a d d e u n m i n i s t e r i o u 

o r g a n i s m o d e l E s t a d o : v ) d o i g u a l f o r m a , s o h i z o r e f e r e n c i a a l a 

j n c o n s t i t u c l o n a l í d a d d » l a f r a s e "y custqui&r otra &nticiac/ sutónoma c o n 

prmsu/yu&sto propio", p o r q u e s i e v e n t u a l m e n t e s e e x p u l s a r a ú n i c a m e n t e l a f r a s e 

Va Uni\/&rsidad d e S a n Carlos cíe Guatemala", p o d r í a a s u m i r s e i n d e b i d a m e n t e 

q u e a u c o n d I c i O n d o e n t e a u t ó n o m o e n c a j a r l a e n a q u e l o t r o s u p u e s t o g e n é r i c o . B ) 

L a p a l a b r a .Autónomas..y l a f r a s e " . . . l a Uni\^rsiciad da S a n Garios cf& 

Guatemala...", e s t a b l e c i d a s e n e l a r t i c u l o 2 7 " , d e l D e c r e t o 1 3 - 2 0 1 3 d e l C o n g r e s o 

d e l a R e p ú b l i c a , q u e a d i c i o n ó e l a r t i c u l o 4 2 B i s a l D e c r e t o 1 0 1 - 9 7 , L e y O r g á n i c a 

d a l P r e s u p u e s t o , t a m b i é n t r a n s g r e d e e l p r i n c i p i o d e s e g u r i d a d j u r í d i c a , d e b i d o a 

q u e : a ) p r e t e n d e i m p o n e r a l a p o s t u l a n t e l a o b l i g a c i ó n d e u s a r l o s S i s t e m a s 

I n t e g r a d o s d e A d m i n i s t r a c i ó n F i n a n c i e r a V i g e n t e s , c u a n d o e l a r t i c u l o 3 9 d e l a 

m i s m a L e y c l a r a m e n t e l a e x c l u y e d e t a l d e b e r , r e s u l t a n d o e v i d e n t e l a a n t i n o m i a 

e n t r e e s t o s d o s p r e c e p t o s n o r m a t i v o s q u e s o n e x c l u y e n t e s e n t r e s i ; b ) t a m b i é n 

c o f i s i o n a n c o n e l a r t í c u l o 1 7 d e ía m i s m a l e y , p u e s s i b i e n e s c i e r t o q u e e s e 

c u e r p o n o r m a t i v o t i e n e a p l i c a c i ó n a l a s e n t i d a d e s d e s c e n t r a l i z a d a s y a u t ó n o m a s , 

c o n f o r m e s u a r t i c u l o 2 , l i t e r a l b ) . t a m b i é n l o e s q u e e n e l c a s o p a r t i c u l a r d e l a 

u n i v e r s i d a d m e n c i o n a d a l a u t i l i zac ión d e e s o s s i s t e m a s i n t e g r a d o s d e 

a d m i n i s t r a c i ó n f i n a n c i e r a v i g e n t e s n o l e p o d r í a n s e r e x í g i b l e s , n i s u j e t a r s e a a l g ú n 

t i p o d e c o n t r o l p o r p a r t e d e l M i n i s t e r i o r e f e r i d o . C ) l a p a l a b r a "...Autónomas.. ", 

c o n t e n i d a e n e l a r t í c u l o 3 5 d e l D e c r e t o 1 3 - 2 0 1 3 , i n f r i n g e : a ) e l a r t i c u l o 8 2 d e l 

T e x t o S u p r e m o , p o r q u e ; i ) l a U n i v e r s i d a d d e S a n C a r í o s d © G u a t e m a l a g o z a d e 

a u t o n o m í a o r g á n i c a y f u n c i o n a l , t i e n e p e r s o n a l i d a d j u r i d i c a y d e e s a c u e n t a , 

p u e d e y t i e n e u n p a t r i m o n i o p r i v a d o , e l c u a l p u e d e a d m i n i s t r a r d e l a m a n e r a q u e 

m á s c o n v e n g a a s u s i n t e r e s e s , s i n q u e s e l e p u e d a s u j e t a r a d i s p o s i c i o n e s d e 

a d m i n i s t r a c i ó n , d i s t i n t a s d e l a s p r e v i s t a s p o r s u s m á x i m a s a u t o r i d a d e s , s i t u a c i ó n 

q u e s e r e f l e j a e n e l a r t i c u l o 4 8 d e t a L e y O r g á n i c a d e e s a U n i v e r s i d a d ; I i ) p r e t e n d e 

l i m i t a r l a a d m i n i s t r a c i ó n d e t a s f i n a n z a s d e l a p o s t u l a n t e , a t o b l i g a r l a a m a n t e n e r 

s u s r e c u r s o s f i n a n c i e r o s e n l a C u e n t a d e G o b i e r n o d e l a R e p ú b l i c a , F o n d o 

C o m ú n - C u e n t a O n i c a N a c i o n a l , i m p i d i e n d o a s í q u e s e a e l C o n s e j o S u p e r i o r 

U n i v e r s i t a r i o e l q u e d i s p o n g a d e l a a d m i n i s t r a c i ó n d e l o s m i s m o s ; i H > p e r m i t e q u e 

e t O r g a n i s m o E j e c u t i v o c w a n t r o t e l a l i b r e d i s p o n i b i l i d a d d e l o s r e c u r s o s f i n a n c i e r o s 

p r o v e n i e n t e s d e l a a s i g n a c i ó n p r e s u p u e s t a t q u e t e c o r r e s p o n d e a e s a I ns t i tuc ión , 

l o c u a l r e s t r i n g e s u a u t o n o m í a f u n c i o n a ! , o r g á n i c a y f i n a n c i e r a ; b ) e l a r t f c u l o 8 4 

c o n s t i t u c i o n a l p u e s t o q u e : i ) l a o b l i g a a m a n t e n e r c e n t r a l i z a d o s s u s r e c u r s o s 

f i n a n c i e r o s e n l a C u e n t a d e G o b i e r n o d e l a R e p ú b l i c a , F o n d o C o m ú n - C u e n t a 

U n i c a N a c i o n a l , l o s c u a l e s s e " r e g u l a r i z a r á n " c u a n d o s e e f e c t ú e e t p a g o a t r a v é s 

d e l a c a j a ú n i c a a l b e n e f i c i a r i o d i r e c t o , e i m p o n e q u e i a l i q u i d a c i ó n d e d i c h o s 

p a g o s c o n f o n n e a l a p r o g r a m a c i ó n d e c a j a , l a e f e c t u a r á t a T e s o r e r í a N a c i o n a l y 

n o e l p r o p i o e n t e a u t ó n o m o , l o c u a l c o n s t i t u y e u n m e c a n i s m o d e c o n t r o l d i r e c t o 

s o b r e l a u t i l i zac ión d e l a s a s i g n a c i o n e s c o n s t i t u c i o n a l e s q u e . p a r a e l c a s o d e l a 

u n i v e r s i d a d , t i e n e n u n c a r á c t e r " p r i v a t i v o " : i i ) s e l e l i m i t a l a p o s i b i l i d a d d e u t i l i z a r 

s u s r e c u r s o s e n f o r m a l i b r e , d e m a n e r a r a c i o n a l y l e i m p i d e m a n t e n e r l o s f o n d o s 

d o n d e l o d e c i d a , p r e t e n d i e n d o q u e o t r o s e n t e s d e l G o b i e r n o d e l a R e p ú b l i c a 

f i s c a l i c e n s u s r e c o r s o s f i n a n c i e r o s , s u s t i t u y e n d o l a f u n c i ó n q u e l e c o r r e s p o n d e a 

( a C o n t r a l o r í a G e n e r a l d e C u e n t a s ; I I I ) l a d i s p o s i c i ó n d e s u s i n g r e s o s , c o m o 

a t r i b u c i ó n d e l a a u t o n o m í a , c o n s i s t i r á e n l a m a n e r a e n q u e h a b r á d e i n v e r t i r 

a q u e l l o s q u e n o l o g r e n s e r e j e c u t a d o s d u r a n t e u n e j e r c i c i o f i s c a l , m á x i m e c u a n d o 

e s o s f o n d o s s o n c a t a l o g a d o s p o r l a c o n s t i t u c i ó n c o m o p r i v a t i v o s , e s t o e s , p r o p í o s 

o e x c l u s i v o s d e t a u n i v e r s i d a d , p o r q u e i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e q u e s e l o g r e n 

e j e c u t a r o n o , c o n s t i t u y e n u n a a p o r t a c i ó n y a o t o r g a d a y q u e e v e n t u a l m e n t e p o d r í a 

s e r i n v e r t i d a e n o t r o e j e r c i c i o f i s c a l , o b i e n , f o r m a r p a r t e d e s u s r e s e r v a s 

f i n a n c i e r a s , e l l o f u e i n c l u s o d e c l a r a d o p o r t a C o r t e d e C o n s t i t u c i o n a l í d a d e n 

s e n t e n c i a d i c t a d a d e n b - o d a t o s e x p e d i e n t e s a c u m u l a d o s u n m i l q u i n i e n t o s d o c e — 

d o s m i l t r e c e ( 1 5 1 2 - 2 0 1 3 ) y u n m i l s e i s c i e n t o s t r e i n t a y s i e t e — d o s m i l t r e c e ( 1 6 3 7 -

2 0 1 3 ) ; i v ) u n a n o r m a o r d i n a r i a n o p u e d e r e s t r i n g i r l a l i b e r t a d e c o n ó m i c a y 

f i n a n c i e r a d e u n a e n t i d a d q u e g o z a d e a u t o n o m í a y , p o r e n d e , d e l i b e r t a d p a r a 

d i s p o n e r s o b r e l a m e j o r m a n e r a d e a d m i n i s t r a r s u s I n g r e s o s , So l ic i tó - q u e s e -
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d e c l a r e c o n l u g a r l a acción d e inconstítucJonaiidad p r o m o v i d a . 

I I . TRÁMITE D E L A I N C O N S T I T U C i O N A L I D A D 

N o s e decretó l a suspensión p r o v i s i o n a l d e l a s f r a s e s i m p u g n a d a s c o n t e n i d a s e n 

i o s artículos r e f e r i d o s , según resolución d e d i e c i o c h o d e m a r z o d e d o s m i l 

c a t o r c e . S e l e concedió a u d i e n c i a a l C o n g r e s o d e l a República d e G u a t e m a l a y a l 

M i n i s t e r i o Público. O p o r t u n a m e n t e s e señaló día y h o r a p a r a l a v i s t a . 

I I I . R E S U M E N D E L A S A L E G A C I O N E S 

A ) E l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica d e G u a t e m a l a indicó q u e : a ) l a s f r a s e s 

i m p u g n a d a s d e l o s artículos 2 6 y 2 7 d e l D e c r e t o 1 3 - 2 0 1 3 d e l C o n g r e s o d e t a 

República, n o v i o l e n t a n e l p r i n c i p i o d e s e g u r i d a d j u r i d i c a p o r q u e l a s u p u e s t a 

contradicción d e t a s n o r m a s q u e l a s c o n t i e n e n c o n o t r a s d e l a m i s m a L e y . 

imptícaria u n p r o b l e m a d e l e g a l i d a d m a s n o d e constitucionalídad; b ) l a s f r a s e s 

o b j e t a d a s d e l a r t i c u l o 2 6 , t a m p o c o c o n t r a v i e n e n e t a r t f c u l o 1 3 4 , l i t e r a l c ) , d e t a L e y 

S u p r e m a , p o r q u e e n e s t e , t a U n i v e r s i d a d a c c i o n a n t e s e e n c u e n t r a e x c e p t u a d a d e 

l a obligación q u e s e l e a s i g n a a o t r o s e n t e s autónomos d e r e m i t i r a l O r g a n i s m o 

E j e c u t i v o y a l C o n g r e s o d e l a República s u s p r e s u p u e s t o s d e t a l l a d o s o r d i n a r i o s y 

e x t r a o r d i n a r i o s , m i e n t r a s q u e l a n o r m a c u e s t i o n a d a t a o b l i g a a r e m i t i r a t M i n i s t e r i o 

d e F i n a n z a s Públicas, i n f o r m e s d e liquidación d e s u s r e s p e c t i v o s p r e s u p u e s t o s , 

c o n l a f i n a l i d a d d e c o n s o l i d a r t o d a l a información f i n a n c i e r a d e l E s t a d o ; c ) l a 

p a l a b r a r e c l a m a d a c o n t e n i d a e n e t a r t i c u l o 3 5 d e l D e c r e t o 1 3 - 2 0 1 3 , n o e s 

v i o l a t o n a d e l a r t i c u l o 8 2 c o n s t i t u c i o n a l , p u e s t o q u e n o r e s t r i n g e l a p o t e s t a d d e e s a 

institución e d u c a t i v a d e a d m i n i s t r a r s u s p r o p i o s r e c u r s o s f i n a n c i e r o s , p o r l o t a n t o 

t a m p o c o c o n t r a v i e n e e l a r t f c u l o 8 4 d e l a L e y F u n d a m e n t a l , p u e s n o a f e c t a l a 

asignación p r e s u p u e s t a r i a d e l a p o s t u l a n t e . Solicitó q u e s e d e c l a r e s i n l u g a r l a 

p r e s e n t e acción. B ) E l M i n i s t e r i o Públ ico manifestó q u e : a ) l a U n i v e r s i d a d d e 

S a n C a r l o s d e G u a t e m a l a , c o n e x c l u s i v i d a d d i r i g e , o r g a n i z a y d e s a r r o l l a l a 

educación s u p e r i o r e s t a t a l , p o r l o t a n t o , d e b i e d i s p o n e r d e l o s r e c u r s o s q u e 

c o n s t i t u c i o n a l m e n t e l e s o n a s i g n a d o s e n l a f o r m a q u e l o e s t i m e p e r t i n e n t e , s i n 

i n j e r e n c i a d e ningún o t r o e n t e u o r g a n i s m o ; b ) l o s a r g u m e n t o s i n v o c a d o s p o r t a 

a c c i o n a n t e d e j a n c l a r o q u e l a n o r m a t i v a i m p u g n a d a c o n c u l c a l a autonomía 

u n i v e r s i t a r i a c o n f e r i d a e n e l a r t f c u l o 8 2 d e t a Constitución Política d e l a República 

d e G u a t e m a l a ; c ) l o s artículos 8 4 y 2 3 7 d e l M a g n o T e x t o s o n v u l n e r a d o s p o r l a s 

n o r m a s a c u s a d a s d e i n c o n s t i t u c i o n a l e s , p u e s t o q u e a l a p o s t u l a n t e l e 

c o r r e s p o n d e u n a asignación p r í v a l a n o m e n o r d e l c i n c o p o r c i e n t o d e l 

P r e s u p u e s t o G e n e r a l d e I n g r e s o s O r d i n a r i o s d e l E s t a d o y l e atañe r e m i t i r a n u a l y 

o b l i g a t o r i a m e n t e s u p r e s u p u e s t o a l O r g a n i s m o E j e c u t i v o y a l C o n g r e s o d e l a 

República, p e r o e s t o n o i m p l i c a fiscalizración, consideración o aprobación p o r 

p a r t e d e l o s e n t e s m e n c i o n a d o s , s i n o únicamente a l o s órganos d e l E s t a d o 

c o m p e t e n t e s p a r a e l l o ; d ) n o e s f a c t i b l e q u e e ! O r g a n i s m o E j e c u t i v o p o r m e d i o d e l 

M i n i s t e r i o d e F i n a n z a s Públicas f i s c a l i c e t a asignación p r e s u p u e s t a r i a d e l a 

p o s t u l a n t e , p u e s m e d i a n t e u n a l e y o r d i n a r i a i m p o n e c o n t r o l e s s o b r e l o s f o n d o s 

p r i v a t i v o s d e e s t a , c u a n d o l a única f a c u l t a d a p o r l a Constitución Política d e l a 

República, p a r a r e a l i z a r e s t a función e s l a C o n t r a l o r i a G e n e r a l d e C u e n t a s 

Solicitó q u e s e d e c l a r e c o n l u g a r l a acción d e i n c o n s t i t u c i o n a t i d a d g e n e r a l p a r c i a l 

p r o m o v i d a . 

I V . A L E G A T O S E N E L DÍA D E L A V I S T A 

A ) L a p o s t u l a n t e reiteró l o s a r g u m e n t o s v e r t i d o s e n e l e s c r i t o d e p l a n t e a m i e n t o 

d e l a p r e s e n t e acción. Agregó, e n c u a n t o a l o a r g u m e n t a d o p o r e t C o n g r e s o d e l a 

República a l e v a c u a r l a a u d i e n c i a r e s p e c t i v a , q u e e s t e únicamente esbozó l e v e 

i n ^ l K ^ a m i e n t o s o b r e l o s m o t i v o s p o r l o s c u a l e s , a s u j u i c i o , n o s e v u l n e r a n t a s 

n o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s señaladas, p o r l o q u e n o p u e d e a c e p t a r s e q u e l a m e r a 

afirmación d e l a i n e x i s t e n c i a d e i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d s e a s u f i c i e n t e p a r a a d m i t i r s u 

t e s i s ; a s i m i s m o , a t a f i r m a r q u e podría t r a t a r s e d e u n p r o b l e m a d e " t e g a t i d a d " 

tácitamente a c e p t a q u e e x i s t e e s a confrontación n o r m a t i v a . Solicitó q u e s e 

d e c l a r e c o n l u g a r l a acción d e i n c o n s t i t u c i o n a t i d a d p r o m o v i d a . B ) E l C o n g r e s o d e 

l a Repúbl ica d e G u a t e m a l a replicó l o m a n i f e s t a d o a l e v a c u a r l a a u d i e n c i a q u e l e 

f u e c o n c e d i d a . Pidió q u e s e d e c l a r e s i n t u g a r l a p r e s e n t e acción. C ) E t M i n i s t e r i o 

Públ ico insistió e n l o e x p u e s t o a t e v a c u a r t a a u d i e n c i a c o n f e r i d a , d e d o n d e estimó 

q u e e l p r e s e n t e p l a n t e a m i e n t o d e b e s e r d e c l a r a d o c o n l u g a r . 

C O N S I D E R A N D O 

- I -

C o n t r a y i e n e e l p r i n c i p i o d e s e g u r i d a d jurídica l a disposición o r d i n a r i a q u e . 

c o n t r a r i o a l o d i s p u e s t o e n o t r a s n o r m a s c o n t e n i d a s e n e l m i s m o t e x t o f e g a l . 

o b l i g a a l a U n i v e r s i d a d d e S a n C a r l o s d e G u a t e m a l a a u s a r t o s S i s t e m a s 

I n t e g r a d o s d e Administración F i n a n c i e r a , p u e s s u aplicación g e n e r a 

i n c e r t i d u m b r e , d a d a t a e v i d e n t e contradicción, confusión e i n c o h e r e n c i a e x i s t e n t e 

e n t r e t a l e s p r e c e p t o s . D e i g u a l f o r m a , e s i n c o n s t i t u c i o n a l l a n o r m a o r d i n a r i a q u e 

d i s m i n u y e , r e s t r i n g e o t e r g i v e r s a l a e s e n c i a d e u n a e n t i d a d autónoma, m e d i a n t e e l 

c o n t r o l f i n a n c i e r o y p r e s u p u e s t a r i o d e l a m i s m a . 

- I I -

E n e l p r e s e n t e c a s o , t a U n i v e r s i d a d d e S a n C a r l o s d e G u a t e m a l a p r o m u e v e 

acción d e i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d g e n e r a l p a r c i a l o b j e t a n d o d e l D e c r e t o 1 3 - 2 0 1 3 d e l 

C o n g r e s o d e l a República d e G u a t e m a l a : a ) l a s f r a s e s "...la Universidad de S a n 

Caríos de Guatemala...." e "...y cualquier otra entidad autónoma c o n presupuesto 

propio...." c o n t e n i d a s e n e l a r t f c u l o 2 6 , q u e adicionó u n s e g u n d o párrafo a t 

a r t f c u l o 4 2 d e t D e c r e t o 1 0 1 - 9 7 d e l C o n g r e s o d e l a República, L e y Orgánica d e l 

P r e s u p u e s t o ; b ) t a p a l a b r a "...Autónomas..." y l a f r a s e "...la Universidad d e S a n 

Caríos d e Guatemala...", e s t a b l e c i d a s e n e l artículo 2 7 , q u e adicionó e t a r t i c u l o 4 2 

B i s a l D e c r e t o 1 0 1 - 9 7 d e l C o n g r e s o d e t a República, L e y Orgánica d e l 

P r e s u p u e s t o , y c ) l a p a l a b r a "... Autónomas...", i n c l u i d a e n e l artículo 3 5 , q u e 

adicionó e l a r t i c u l o 5 7 B i s a l D e c r e t o 1 0 1 - 9 7 d e l C o n g r e s o d e l a República, L e y 

Orgánica d e l P r e s u p u e s t o . 

L a a c o l l o n a n t e c o n s i d e r a q u e t a s f r a s e s c o n t e n i d a s e n l a s d i s p o s i c i o n e s 

a l u d i d a s t r a n s g r e d e n l o s artículos 2 , 8 2 , 8 4 y 1 3 4 . l i t e r a l c > . d e l a L e y 

F u n d a m e n t a l , e n v i r t u d q u e s o n c o n t r a r i a s a l o r e g u l a d o e n o t r o s p r e c e p t o s 

c o n t e n i d o s e n l a L e y ibldem. l o q u e l o s h a c e e x c l u y e n t e s e n t r e s f ; además d e q u e 

c ^ n s t r t u y e n u n a i n j e r e n c i a a s u autonomía, p u e s l i m i t a n s u a u t c x J e t e r m i nación 

s o b r e l a f o r m a d e a d m i n i s t r a r l o s f o n d o s p r i v a t i v o s q u e l e c o r r e s p o n d e n p o r n o r m a 

c o n s t i t u c i o n a l y e n g e n e r a l , d e d i s p o n e r d e s u s r e c u r s o s f i n a n c i e r o s y p a t r i m o n i o , 

p u e s l o s s u j e t a a t c o n t r o l p r e s u p u e s t a r i o d e l O r g a n i s m o E j e c u t i v o p o r m e d i o d e t a 

Tesorería N a c i o n a l . 

- 1 1 1 -

P r e v i o a r e a l i z a r e l análisis s o b r e l a constitucionalídad d e l o s a p a r t a d o s 

o b j e t a d o s d e l artículo 2 6 d e l D e c r e t o 1 3 - 2 0 1 3 d e l C o n g r e s o d e l a República, 

m e d i a n t e e l c u a l s e adicionó e l s e g u n d o párrafo a l artículo 4 2 d e l D e c r e t o 1 0 1 - 9 7 

d e l C o n g r e s o d e l a República, L e y Orgánica d e l P r e s u p u e s t o , e s p e r t i n e n t e 

a c l a r a r q u e e s t a disposición, e n s u t o t a l i d a d , f u e d e c l a r a d a i n c o n s t i t u c i o n a l p o r 

e s t a C o r t e y p o r e n d e , e x p u l s a d a d e f i n i t i v a m e n t e d e l orcíenamiento jurídico d e l 

p a f s . e n s e n t e n c i a d e ÓOCG d e a g o s t o d e d o s m i l c a t o r c e , d i c t a d a e n e t e x p e d i e n t o 

u n m i t o c h e n t a y d o s - d o s m i l c i a t o r c e ( 1 0 8 2 - 2 0 1 4 ) . C o m o c o n s e c u e n c i a , e s t e 
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T r i b u n a l s e e n c u e n t r a jurídicamente i m p o s i b i l i t a d o d e e m i t i r p r o n u n c i a m i e n t o 

a l g u n o r e s p e c t o a t p l a n t e a m i e n t o d e i n c o n s t i t u c i o n a t i d a d d e t a s f r a s e s "...la 

Universidad de San Carlos de Guatemala..." e " . . . y cualquier otra entidad 

autónoma c o n presupuesto propio...", contenidas e n d i c t i a n o r m a , e n v i r t u d d e 

q u e . a f h a b e r q u e d a d o s i n v i g e n c i a , n o e x i s t e m a t e r i a s o b r e l a c u a t p u e d a v e r s a r 

e l e x a m e n d e c o n s t i t u c i o n a l i d a d r e q u e r i d o ; p o r l o q u e l a acción p l a n t e a d a d e b e 

d e c l a r a r s e s i n f u g a r e n l o q u e s e r e f i e r e a t o s e n u n c i a d o s t r a n s c r i t o s . 

- I V -

A t e f e c t u a r e l r a z o n a m i e n t o jurídico r e s p e c t i v o , t a p o s t u l a n t e e x p u s o q u e 

l o s a p a r t a d o s o b j e t a d o s , c o n t e n i d o s e n e i artículo 2 7 d e t D e c r e t o 1 3 - 2 0 1 3 d e l 

C o n g r e s o d e t a República, t r a n s g r e d e n e i a r t i c u l o 2 d e t a Constitución Política d e 

l a República d e G u a t e m a l a , p a r t i c u l a r m e n t e , e t p r i n c i p i o d e s e g u r i d a d jurídica, e n 

v i r t u d q u e n o s o n c o n f i a b l e s , e s t a b l e s , p r e d e c i b i e s , c o h e r e n t e s n i i n t e l i g i b l e s p a r a 

l o s s u j e t o s a q u i e n e s v a n d i r i g i d o s , p o r q u e c o n t r a d i c e n e t p r o p i o t e x t o d e l a L e y 

Orgánica d e t P r e s u p u e s t o , p a r t i c u l a r m e n t e , l o s artículos 1 7 y 3 9 , l o c u a t o c a s i o n a 

u n a a n t i n o m i a q u e i m p i d e a p l i c a r válidamente e s t a s d o s últimas n o r m a s y t a s 

f r a s e s i m p u g n a d a s , p o r s e r e x c l u y e n t e s e n t r e sí. 

C o n eí prop>ósito d e e f e c t u a r e t análisis c o n - e s p o n d i e n t e a t a l impugnación, 

s e h a c e n e c e s a r i o p u n t u a l i z a r q u e , e n r e i t e r a d a j u r i s p r u d e n c i a , e s t a C o r t e h a 

m a n i f e s t a d o r e s p e c t o a l p r i n c i p i o d e s e g u r i d a d jurídica c o n s a g r a d o e n e l a r t i c u l o 

2° c o n s t i t u c i o n a l , q u e e s t e c o n s i s t e e n l a c o n f i a n z a q u e t i e n e e l c i u d a d a n o , d e n t r o 

d e u n E s t a d o d e D e r e c h o , h a c i a e l o r d e n a m i e n t o jurídico y d e m a n d a q u e d i c h a 

legislación s e a c o h e r e n t e e i n t e l i g i b l e : e n t a l v i r t u d , t a s a u t o r i d a d e s e n e l e j e r c i c i o 

d e s u s f a c u l t a d e s l e g a l e s . d e t > e n a c t u a r o b s e r v a n d o e s e p r i n c i p i o , r e s p e t a n d o l a s 

l e y e s v i g e n t e s , p r i n c i p a l m e n t e l a L e y F u n d a m e n t a l . E n t o n c e s , p a r a q u e e x i s t a 

s e g u r i d a d jurídica, e l m a r c o l e g a l d e b e s e r c o n f i a b l e , e s t a b l e y p r e d e c i b t e , d e t > e 

r e g u l a r e f c o n t e x t o p r o p i c i o p a r a l a t o m a d e d e c i s i o n e s y e l diálogo e n t r e q u i e n e s 

interactúan e n s u ámbito d e aplicación. 

L a s e g u r i d a d jurídica e s g e n e r a d o r a d e c e r t e z a , y e s u n m e d i o d e d e f e n s a 

c o n t r a t a a r b i t r a r i e d a d , p o r l o q u e l a e s t a b i l i d a d n o r m a t i v a y l a determinación c i a r a 

d e l a s d i s p o s i c i o n e s l e g a l e s a p l i c a b l e s , s o n m a n i f e s t a c i o n e s d e e l l a . 

T o m a n d o e n c u e n t a t o a n t e r i o r , e n e t p r e s e n t e c a s o , a t h a c e r e l análisis d e 

t a f r a s e "...la Universidad de San Caríos de Guatemala..." contenida e n e l a r t i c u l o 

2 7 d e l D e c r e t o 1 3 - 2 0 1 3 d e t C o n g r e s o d e l a República, e s t a C o r t e d e t e r m i n a q u e . 

t a l c o m o l o a f i r m a l a a c c i o n a n t e , v u l n e r a e l c i t a d o p r i n c i p i o , d e b i d o a q u e e s e 

p r e c e p t o está c o n t e n i d o e n e l capítulo l l t d e l a L e y a l u d i d a , d e n o m i n a d o " D e t 

Régimen P r e s u p u e s t a r i o d e t a s E n t i d a d e s D e s c e n t r a l i z a d a s y Autónomas", c u y o 

artículo i n i c i a l - e l 3 9 - d i s p o n e ; " S e rígen por e s t e capítulo las entidades 

descentralizadas y autónomas comprendidas e n ¡as literales h) y d) d e l artfculo 2 

de e s t a ley, c o n excepción, de l a s municipalidades d e l país, de la Universidad de 

San Caríos de Guatemala y de la Escuela Nacional Central de Agrícultura". S i n 

e m b a r g o , e l a r t i c u l o 2 7 , q u e adicionó e l artículo 4 2 B i s a l a m i s m a L e y , e l c u a l 

i n c o r p o r a l a f r a s e c u e s t i o n a d a , r e g u l a : "Todas las entidades d e l s e c t o r público, 

incluyendo las de Administración Central. Descentralizadas, Autónomas y 

Empresas Públicas, particularmente las Municipalidades, los Organismos det 

Estado, la Universidad de San Caríos de Guatemala, Federaciones y 

Confederaciones Deportivas, Consejos de Desarrollo, Instituto de Fomento 

Municipal, Fideicomisos Constituidos c o n Fondos Públicos. Organismos 

Regionales e Internacionales, Organizaciones No Gubernamentales, entre otros, 

que ejecuten fondos públicos, estén obligadas a usar los Sistemas Integrados de 

Administración Financiera vigentes." D e l a l e c t u r a d e e s a disposición s e a d v i e r t e 

i a contradicción e n t r e t o s artículos t r a n s c r i t o s , e n v i r t u d q u e m i e n t r a s e l 3 9 

p r e c i t a d o e x c l u y e e x p r e s a m e n t e d e l a aplicación d e e s a capítulo a l a U n i v e r s i d a d 

r e f e r i d a , eí a r t i c u l o 2 7 l a i n c l u y e e n e l régimen p r e s u p u e s t a r i o d e t a s e n t i d a d e s 

autónomas p r e v i s t o e n e s e a p a r t a d o y . p o r e n d e , l a o b l i g a a u s a r t o s S i s t e m a s 

I n t e g r a d o s d e Administración F i n a n c i e r a v i g e n t e s , e n e v i d e n t e colisión c o n 

a q u e l l a excepción. 

E s d e c i r , t a i n c o h e r e n c i a d e r i v a d e t a ubicación d e l a disposición q u e 

i n c l u y e e t t e x t o c u e s t i o n a d o , t a c u a l e s t a b l e c e u n a n o r m a p r e c e p t i v a p a r a t a 

U n i v e r s i d a d d e S a n G a r i o s d e G u a t e m a l a , e n u n capítulo d e l a L e y q u e , p o r v i r t u d 

d e o t r a n o r m a c o n t e n i d a e n él, n o t e e s a p l i c a b l e a e s a m i s m a institución. 

D e ahí q u e s e c o n s i d e r a q u e l a incorporación d e t a l f r a s e e n e l m e n c i o n a d o 

p r e c e p t o a t e n t a c o n t r a t a s e g u r i d a d jurídica, p u e s a l t e r a , s i n b a s e a l g u n a , e l 

o r d e n a m i e n t o l e g a l p r e e s t a b l e c i d o y l o s s u p u e s t o s c o n s i g n a d o s e n e l m e n c i o n a d o 

artículo 3 9 , e l c u a l permaneció i n a l t e r a d o t u e ^ o d e l a s m o d i f i c a c i o n e s q u e sufrió l a 

L e y Orgánica d e t P r e s u p u e s t o , d e n t r o d e l a s q u e está l a adición d e t a r t i c u l o 4 2 

B i s , p o r v i r t u d d e l artículo 2 7 d e l D e c r e t o 1 3 - 2 0 1 3 d e t C o n g r e s o d e l a República, 

q u e c o n t i e n e l a f r a s e i m p u g n a d a q u e a h o r a s e a n a l i z a , d e m o d o q u e , d e b i d o a s u 

inclusión e n e s e a p a r t a d o d e l a L e y , s e c a m b i a u n a situación c r e a d a a t a m p a r o d e 

o t r a n o r m a a n t e r i o r - t a exclusión d e l a U n i v e r s i d a d d e S a n C a r i e s d e G u a t e m a l a 

d e l c u m p l i m i e n t o d e l a s o b l i g a c i o n e s p r e v i s t a s e n e l capítulo I I I d e l a L e y Orgánica 

d e l P r e s u p u e s t o , a p e s a r d e s e r u n a e n t i d € K l autónoma-, g e n e r a n d o contradicción 

e i n c o h e r e n c i a e n t r e e s o s artículos, e n v i r t u d q u e n o p u e d e n a p l i c a r s e 

simultáneamente p o r q u e , c o m o t o indicó l a p o s t u l a n t e , s o n e x c l u y e n t e s e n t r e sí, 

d a d a s u ubicación e n t a m i s m a sección d e t a L e y ibldem. 

E n e f e c t o , t a contradicción a l u d i d a n o s e r e f i e r e a l a s " n o r m a s jurídicas" 

( e n t e n d i d a s c o m o r e g l a s d e c o n d u c t a i m p u e s t a s p o r e l E s t a d o a l o s i n d i v i d u o s y , 

c u y o i n c u m p l i m i e n t o , e s s a n c i o n a d o p o r e l m i s m o o r d e n a m i e n t o ) , e n sí m i s m a s , 

c o n t e n i d a s e n l o s d o s p r e c e p t o s señalados - e s d e c i r , l a q u e e s t a b l e c e t a 

excepción y l a q u e i m p o n e l a obligación, d e b i d o a q u e e s t a s podrían c o e x i s t i r e n 

d i s t i n t o s a p a r t a d o s d e t a L e y - , s i n o a l a c o i n c i d e n c i a d e a m b a s d i s p o s i c i o n e s 

n o r m a t i v a s e n u n m i s m o capítulo q u e , c o m o s e apuntó, p o r m a n d a t o l e g a l n o 

r e s u l t a a p l i c a b l e a l a m e n c i o n a d a u n i v e r s i d a d , p o r q u e e s e s a situación l a q u e 

p r o d u c e l a i n e s t a b i l i d a d jurídica, e n e t s e n t i d o q u e e t s u j e t o a l q u e v a d i r i g i d a n o 

p u e d e p r e d e c i r cuál d e e s a s n o r m a s d e b e a c a t a r , l o q u e g e n e r a i n e s t a b i l i d a d e 

imprecisión, p u e s t o q u e l a q u e l e i m p o n e l a obligación d e u s a r l o s r e f e r i d o s 

s i s t e m a s - q u e i n c l u y e t a f r a s e i m p u g n a d a - está c o n t e n i d a e n u n a p a r t a d o q u e n o 

l e atañe p o r exclusión e x p r e s a d e t a p r o p i a l e y . E n o t r a s p a l a b r a s , n o s e r e g u l a e n 

u n c o n t e x t o q u e p r o p i c i e c l a r i d a d , confiabílidad y e s t a b i l i d a d , p r o p i o s d e l a c e r t e z a 

j u r i d i c a . 

E s p r e c i s o a g r e g a r q u e t a t situación i m p i d e q u e s e a s e n c i l l o s u p e r a r e s a 

i n c o h e r e n c i a m e d i a n t e l a solución d e u n a p a r e n t e c o n f l i c t o d e l e y e s e n e l t i e m p o , 

además d e q u e e l e f e c t o jurídico d e r i v a d o d e e s t i m a r l a s u p u e s t a p r e e m i n e n c i a 

d e l t e x t o íegal más r e c i e n t e e n e l t i e m p o -artículo 4 9 B i s , a d i c i o n a d o p o r e l artículo 

2 7 c r t a d o - , d e r i v a r l a e n l a tácita d e r o g a t o r i a d e l a n o r m a a n t e r i o r a e s t a -artículo 

3 9 - , l o c u a t n o sólo n o o c u r r e , d e b i d o a l a a u s e n c i a d e i n c o m p a t i b i l i d a d e n s u 

e s e n c i a n o r m a t i v a , s i n o q u e resultaría a n t i técnico, d e b i d o a q u e e s t a última n o s e 

r e f i e r e únicamente a l a s u n t o q u e s e r e g u l a e n e l artículo 4 2 B i s q u e c o n t i e n e e l 

párrafo i m p u g n a d o , s i n o a o t r o s a s p e c t o s , e n t r e e l l o s , l a f o r m a y t i e m p o d e 

presentación, aprobación y liquidación d e l p r e s u p u e s t o d e t a s e n t i d a d e s 
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d e s c e n t r a l i z a d a s y autónomas, así c o m o s u s m o d i f i c a c i o n e s y t r a n s f e r e n c i a s 

presupuestarías. 

C o m o c o n s e c u e n c i a , l a f r a s e "...la Universidad d e S a n Carlos de 

Guatemala..-" f a c u l t a a l M i n i s t e r i o d e F i n a n z a s Públicas p a r a r e q u e r i r e l 

c u m p l i m i e n t o d e l a obligación p r e v i s t a e n e l artículo 2 7 r e f e r i d o , a p e s a r d e q u e 

e s a institución e d u c a t i v a h a s i d o d i s p e n s a d a e x p r e s a n w n t e d e l c u m p l i m i e n t o d e 

l a m i s m a . 

P o r o t r o l a d o , e s a contradicción n o s e a d v i e r t e e n t r e e l e n u n c i a d o o b j e t a d o 

y e l artículo 1 7 d e l a L e y ibldem. q u e p r e s c r i b e : "el c o n t r o l d e los presupuestos del 

s e c t o r público corresponde al Organismo Ejecutivo a través del Ministerio d e 

Finanzas Públicas, c o n excepción de ¡as Municipalidades y de ¡a Universidad d e 

S a n Caríos d e Guatemala. L a físcaüzación d e tos presupuestos del s e c t o r público 

sin excepción, será ejercida por la Contra¡oría Genera¡ de Cuentas o por la 

Superintendencia d e Bancos, según s e a el c a s o " , e n atención a q u e , s i b i e n e s 

c i e r t o q u e e l S i s t e m a I n t e g r a d o d e Administración F i n a n c i e r a - S I A F - e s u n a 

e s t r u c t u r a d e organización g u b e r n a m e n t a l p a r a e l u s o y c o n t r o l e f i c i e n t e d e l o s 

r e c u r s o s públicos, s i e n d o e l M i n i s t e r i o d e F i n a n z a s Públicas e l a d m i n i s t r a d o r d e l 

m i s m o , también l o e s q u e e s e s i s t e m a g a r a n t i z a l a t r a n s p a r e n c i a e n l a gestión 

pública, a s p e c t o s q u e , e n e l c a s o d e l a u n i v e r s i d a d e n r e f e r e n c i a , s o n 

s u s c e p t i b l e s d e fiscalización p o r l a Contraloría G e n e r a l d e C u e n t a s y n o d e l 

M i n i s t e r i o a l u d i d o , e l c u a l únicamente estaría f a c u l t a d o p a r a d e f i n i r l a s políticas, 

n o r m a s y p r o c e d i m i e n t o s a s e g u i r , c o n f o r m e a t a n a t u r a l e z a d e e s a c o n c r e t a 

e n t i d a d autónoma y e n c o n c o r d a n c i a c o n e l c i t a d o a r t i c u l o 1 7 , p o r l o q u e s e 

a d v i e r t e c o n c o r d a n c i a e n t r e e s t o s d o s p r e c e p t o s . 

N o o b s t a n t e , según f u e s e f S a l a d o e n párrafos p r e c e d e n t e s , sí s e d e t e r m i n a 

contradicción e n t r e e l e x t r a c t o n o r m a t i v o c u e s t i o n a d o y e l a r t i c u l o 3 9 d e l a m i s m a 

L e y , l o q u e v u l n e r a e l p r i n c i p i o d e s e g u r i d a d jurídica, p o r l o q u e d e b e d e c l a r a r s e l a 

i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l a f r a s e "...la Universidad de S a n Caríos de^ Guatemala...". 

c o n t e n i d a e n e l a r t i c u l o 2 7 d e l D e c r e t o 1 3 - 2 0 1 3 d e l C o n g r e s o d e l a República. 

A h o r a b i e n , e n l o q u e r e s p e c t a a l a impugnación d e l a p a l a b r a 

"...Autónomas...", también o b j e t a d a , i n c l u i d a e n e l artículo 2 7 d e a q u e l m i s m o 

D e c r e t o , n o s e reveló l a violación a f p r i n c i p i o d e s e g u r i d a d j u r i d i c a , c o n t e n i d o e n 

e l artículo 2 c o n s t i t u c i o n a l , d e b i d o a q u e l o s artículos 1 7 y 3 9 d e l a L e y Orgánica 

d e l P r e s u p u e s t o , r e s p e c t o d e l o s c u a l e s s e a l e g a l a generación d e i n c e r t i d u m b r e y 

d e s c o n f i a n z a e n c u a n t o a s u aplicación c o n j u n t a , n o s e r e f i e r e n e n términos 

g e n e r a l e s a l a s e n t i d a d e s autónomas, s i n o q u e exc^túan e x p r e s a m e n t e a 

a q u e l l a institución e d u c a t i v a d e m a n e r a e s p e c i f i c a , c o n f o r m e l o s a s p e c t o s 

a n a l i z a d o s p r e v i a m e n t e . P o r t a l e s r a z o n e s , t a acción i n t e n t a d a c o n t r a t a p a l a b r a 

m e n c i o n a d a , n o p u e d e a c o g e r s e . 

- V -

C o n relación a l c u e s t i o n a m i e n t o s o b r e l a l e g i t i m i d a d c o n s t i t u c i o n a l d e l a 

p a l a b r a "...Autónomas...", i n c o r p o r a d a e n e l a r t i c u l o 3 5 . d e l D e c r e t o 1 3 - 2 0 1 3 d e t 

C o n g r e s o d e l a República, l a U n i v e r s i d a d d e S a n C a r l o s d e G u a t e m a l a 

argumentó q u e t r a n s g r e d e e l artículo 8 2 d e l a L e y F u n d a m e n t a ! p o r q u e s e l i m i t a 

s u p o t e s t a d d e autodeterminación s o b r e l a f o r m a d e a d m i n i s t r a r l o s r e c u r s o s 

financieros q u e l e c o r r e s p o n d e n , a l o b l i g a d a a m a n t e n e r l o s e n l a C u e n t a d e 

G o b i e r n o d e l a República, F o n d o Común-Cuenta Única N a c i o n a l , i m p i d i e n d o q u e 

s e a l a - p r o p i a u n i v e r s i d a d l a q u e d i s p o n g a d e e l l o s , sujetándola a l i n e a m i e n t o s d e 

administración d i s t i n t o s a l o s p r e v i s t o s p o r s u s máximas a u t o r i d a d e s y 

s o m e t i e n d o s u a u t o r i d a d a l a decisión d e l g o b i e r n o c e n t r a l , p o r l o q u e s e r e s t r i n g e 

s u autonomía f u n c i o n a l , orgánica y financiera. Además señaló vulneración a l 

artículo 8 4 d e l T e x t o S u p r e m o , e n v i r t u d q u e c o n s t i t u y e u n m e c a n i s m o d e c o n t r o l 

d i r e c t o s o b r e l a utilización d e t a s a s i g n a c i o n e s c o n s t i t u c i o n a l e s q u e , p a r a e l c a s o 

d e ía u n i v e r s i d a d , t i e n e n carácter d e p r i v a t i v o , e s d e c i r , p r o p i o , l o q u e i m p l i c a q u e 

e l E s t a d o t i e n e l a obligación d e t r a s l a d a r l o s f o n d o s n e c e s a r i o s y l e g a l e s , p a r a 

q u e s e a e s a c a s a d e e s t u d i o s l a q u e t o s u t i l i c e y a d m i n i s t r e d i s c r e c i o n a t m e n t e . 

según s u s n e c e s i d a d e s y p r e s e n t e l a s j u s t i f i c a c i o n e s a n t e e t único e n t e 

e n c a r g a d o d e l a fiscalización; t a Contraloría G e n e r a l d e C u e n t a s . Agregó q u e s e 

desvirtúa e l p r i n c i p i o d e autonomía a l p r e t e n d e r oblígaria a m a n t e n e r s u s r e c u r s o s 

c e n t r a l i z a d o s e n l a m e n c i o n a d a c u e n t a , p o r q u e i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e q u e s e 

l o g r e n e j e c u t a r o n o , c o n s t i t u y e n u n a aportación y a o t o r g a d a y q u e e v e n t u a l m e n t e 

podría s e r i n v e r t i d a e n o t r o e j e r c i c i o fiscal, o b i e n , f o r m a r p a r t e d e s u s r e s e r v a s 

financieras. 

A l r e s p e c t o , s e e s t i m a p r e c i s o r e f e r i r q u e l a Constitución Política d e l a 

República d e G u a t e m a l a r e c o n o c e , e n s u artículo 8 2 , l a autonomía d e l a 

U n i v e r s i d a d d e S a n G a r i o s d e G u a t e m a l a y s u p e r s o n a l i d a d j u r i d i c a ; a s i m i s m o 

e s t a b l e c e q u e s e rige p o r s u L e y Orgánica y p o r t o s e s t a t u t o s y r e g l a m e n t o s q u e 

e l l a e m i t a . T a l e s f a c u l t a d e s t e o t o r g a n u n a m p l i o m a r g e n p a r a d i r i g i r s u s políticas 

financieras e n c a m i n a d a s a l c u m p l i m i e n t o d e s u s fines, s i n d e p e n d e r d e l a 

decisión, aprobación o administración d e o t r a s e n t i d a d e s e s t a t a l e s , s i e m p r e 

a p e g a d a a l a N o r m a F u n d a m e n t a l y a l a L e y . A q u e l l a condición c o n s t i t u y e u n a 

"autonomía orgánica" c o n c e d i d a a n i v e l c o n s t i U i c i o n a l ( y n o "autonomía técnica" 

c o n c e d i d a p o r l e y o r d i n a r i a ) , p o r q u e i m p l i c a l a e x i s t e n c i a d e u n s e r v i c i o público 

q u e t i e n e p r e r r o g a t i v a s p r o p i a s , e j e r c i d a s p o r a u t o r i d a d e s d i s t i n t a s d e l p o d e r 

c e n t r a l , q u e g o z a d e e s p e c i a l protección y d e r i g i d e z c o n s t i t u c i o n a l . L a 

autonomía q u e l a Constitución r e c o n o c e n o e s u n a s i m p l e atribución 

a d m i n i s t r a f i v a , s i n o q u e c o n l l e v a u n a l t o g r a d o d e descentralización o t o r g a d o p o r 

e l C o n s t i t u y e n t e a c i e r t o s e n t e s , p o r l o s fines p a r a l o s q u e f u e r o n c r e a d o s . 

E n e s e s e n t i d o , e t s e r v i c i o q u e p r e s t a u n a e n t i d a d autónoma p u e d e s e r 

o b j e t o d e regulación l e g a l , s i e m p r e q u e e s t a n o d i s m i n u y a , r e s t r i n j a o t e r g i v e r s e l a 

e s e n c i a d e s u autonomía y l a d e s u s o r g a n i s m o s r e c t o r e s y a d m i n i s t r a t i v o s , y e l l o 

i m p l i c a q u e n o i n t e r v e n g a fijando p a u t a s I n s i t a s a t a c o m p e t e n c i a i n s t i t u c i o n a l y 

s i n c u y a e x c l u s i v i d a d a q u e l c o n c e p t o resultaría m e r a m e n t e n o m i n a l p e r o n o 

e f e c t i v o . 

D e t > e t o m a r s e e n c u e n t a q u e l a s e n t i d a d e s autónomas n o p u e d e n a c t u a r 

f u e r a d e l o s fines d e l E s t a d o , c o n l o s q u e d e b e n s e r c o n c u r r e n t e s ; t a m p o c o p u e d e 

t a l autonomía s e r m e r m a d a a l e x t r e m o q u e p i e r d a n s u a u t o g o b i e r n o y l a 

dtscrécionalídad p a r a e l c u m p l i m i e n t o d e l o s o b j e t i v o s q u e l e h a y a a s i g n a d o e l 

E s t a d o e n t a n o r m a q u e l o s c r e a . 

L a autonomía o t o r g a d a a l a U n i v e r s i d a d d e S a n Caríos está reconocida e n 

s u n i v e l más a H o . d e l o c u a l s e d e s p r e n d e t a c a p a c i d a d d e a u t o - d i r i g i r s e , a u t o -

r e g l a m e n t a r s e y a u t o - a d m i n i s t r a r s e , p a r a p o d e r e l e g i r d i s c r e c i o n a t m e n t e t a f o r m a 

d e c u m p l i r s u finalidad c o n s t i t u c i o n a l . 

P a r a l o g r a r i o . e l a r t i c u l o 8 3 d e l T e x t o S u p r e m o d e t e m i i n a q u e e s a l 

C o n s e j o S u p e r i o r U n i v e r s i t a r i o a q u i e n l e c o m p e t e t a n t o l a dirección y 

administración d e t a U n i v e r s i d a d , c o m o l a f a c u l t a d d e f o r m u l a r s u p r e s u p u e s t o 

a n u a l -

A s i m i s m o , l a Constitución Política d e l a República d e G u a t e m a l a e s t a b l e c e , 

e n d i s t i n t o s p r e c e p t o s , a s i g n a c i o n e s p r e s u p u e s t a r i a s mínimas p a r a d e t e r m i n a d o s 

o r g a n i s m o s e i n s t i t u c i o n e s d e l E s t a d o , c o m o t a E s c u e l a N a c i o n a l C e n t r a l d e 
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A g r i c u l t u r a , e t d e p o r t e f e d e r a d o y n o f e d e r a d o y l a s m u n i c i p a t i d a d e s . e n t r e o t r a s . 

E n t a t s e n t i d o , e l artículo 8 4 d i s p o n e u n a asignación n o m e n o r d e t c i n c o p o r c i e n t o 

( 5 % ) d e t P r e s u p u e s t o G e n e r a l d e i n g r e s o s O r d i n a r i o s d e l E s t a d o a l a U n i v e r s i d a d 

d e S a n C a r l o s d e G u a t e m a i a , d e d o n d e r e s u l t a d e e s p e c i a l i m p o r t a n c i a d e s t a c a r 

l a f i n a l i d a d p e r s e g u i d a a l p r e v e r s e t a l e s a s i g n a c i o n e s p r e s u p u e s t a r i a s e n e t 

o r d e n a m i e n t o jurídico s u p r e m o d e l E s t a d o . E n p r i m e r término, e s d a b l e a f i r m a r 

q u e u n a aportación f i n a n c i e r a a p r o p i a d a ( d e s d e l a p e r s p e c t i v a d e l c o n s t i t u y e n t e ) 

r e v e l a e l interés p o r a s e g u r a r e l a d e c u a d o f u n c i o n a m i e n t o d e a q u e l l o s órganos, 

q u e p o r s u s o l a inclusión e n l a L e y F u n d a m e n t a l s e c o n s i d e r a n 

c o n s t i t u c i o n a l m e n t e r e l e v a n t e s , c o n e t c o n s e c u e n t e c u m p l i m i e n t o d e l a s t a r e a s 

e n c o m e n d a d a s ( e n t r e e l l a s , según c o r r e s p o n d a , l a e f i c a z prestación d e l o s 

s e r v i c i o s e n e l ámbito d e t a educación s u p e r i o r pública, d e l a enseñanza 

a g r o p e c u a r i a y f o r e s t a l , d e l d e p o r t e y d e l a función pública l o c a l ) ; s i n e m b a r g o , n o 

e s f a c t i b l e c o n c l u i r q u e s e a e s t e e l único o b j e t i v o p e r s e g u i d o p o r l a Constitución. 

E n e f e c t o , e n e l c a s o d e i n s t i t u c i o n e s autónomas c o m o l a U n i v e r s i d a d d e S a n 

C a r l o s d e G u a t e m a l a e x i s t e u n c l a r o interés p o r s a l v a g u a r d a r s u autonomía 

(artículo 8 2 ) . E s t a condición q u e t a Constitución r e c o n o c e a e s a e n t i d a d r e v e l a 

u n a v e r d a d e r a garantía i n s t i t u c i o n a l ; e s d e c i r , e s u n ámbito d e protección q u e e t 

o r d e n jurídico s u p r e m o l e a s e g u r a , q u e v i n c u l a a l o s p o d e r e s públicos, i n c l u i d o e t 

l e g i s l a d o r , y q u e r e p e r c u t e d i r e c t a e i n d i r e c t a m e n t e e n l a optimización d e l o s 

d e r e c h o s y l i b e r t a d e s f u n d a m e n t a l e s i n h e r e n t e s a t a d i g n i d a d h u m a n a , p o r q u e 

s i r v e d e i n s t r u m e n t o p a r a e l e f i c a z g o c e y prestación d e e s o s d e r e c h o s , c o m o l o 

e s e l a c c e s o a l a educación s u p e r i o r . 

E n o t r a s p a l a b r a s , l a s garantías i n s t i t u c i o n a l e s q u e l o s p r e c e p t o s 

f u n d a m e n t a l e s r e c o n o c e n o p e r a n c o m o m e c a n i s m o s d e protección e n e l ámbito 

orgánico, q u e e l o r d e n jurídico o r d i n a r i o está l l a m a d o a r e s p e t a r y q u e n o l e e s 

d a b l e d e s c o n o c e r , t e r g i v e r s a r o d i s m i n u i r . 

Así. l a autonomía q u e t a Constitución r e c o n o c e a t a U n i v e r s i d a d r e f e r i d a 

r e v i s t e l a garantía i n s t i t u c i o n a l d i r i g i d a a p r e s e r v a r s u carácter d e única 

u n i v e r s i d a d e s t a t a l ( a d i f e r e n c i a d e o t r o s E s t a d o s ) , d e órgano c o m p e t e n t e p a r a 

d i r i g i r , o r g a n i z a r y d e s a r r o l l a r ía educación s u p e r i o r pública y d e institución 

e n c a r g a d a d e d i f u n d i r l a c u l t u r a e n t o d a s s u s m a n i f e s t a c i o n e s , p r o m o v e r t a 

investigación e n t a s d i f e r e n t e s e s f e r a s d e l s a b e r h u m a n o y c o o p e r a r a l e s t u d i o y 

solución d e t o s p r o b l e m a s n a c i o n a l e s . 

E n t a l s e n t i d o , u n o d e l o s e l e m e n t o s e s e n c i a l e s p a r a s a l v a g u a r d a r l a 

autonomía d e e s a institución e s t r i b a , p r e c i s a m e n t e , e n i a p o t e s t a d d e a d m i n i s t r a r 

s u s p r o p i o s r e c u r s o s económicos s i n más l i m i t e s q u e l o s q u e i m p o n e e l o r d e n 

l e g a l - p o t e s t a d d e " a u t o - a d m i n i s t r a r s e " - . ( E n i g u a l s e n t i d o s e pronunció e s t a C o r t e 

e n s e n t e n c i a s d e d i e z d e d i c i e m b r e d e d o s m i l t r e c e y d i e z d e j u n i o d e d o s m i l 

c a t o r c e , d i c t a d a s e n l o s e x p e d i e n t e s u n m i l q u i n i e n t o s d o c e - d o s m i t t r e c e y u n 

m i l s e i s c i e n t o s t r e i n t a y s i e t e - d o s m i l t r e c e , a c u m u l a d o s , [ 1 5 1 2 - 2 0 1 3 y 1 6 3 7 -

2 0 1 3 ] y c i n c o m i t d o s c i e n t o s n o v e n t a y o c h o - d o s m i t t r e c e 1 5 2 9 8 - 2 0 1 3 ] , 

r e s p e c t i v a m e n t e ) . L o a n t e r i o r s u p o n e n o s o l o f o r m u l a r y e j e c u t a r s u p r e s u p u e s t o 

c o n f o r m e a s u s n e c e s i d a d e s y p r i o r i d a d e s ( l o c u a l i m p l i c a d e c i d i r l o s m o n t o s y 

r u b r o s d e s u s g a s t o s e i n v e r s i o n e s , así c o m o a u t o r i z a r y e f e c t u a r l o s p a g o s a 

q u i e n c o r r e s p o n d a c o n f o r m e s u programación p r e s u p u e s t a r i a y según l o 

a c o r d a d o p o r e l C o n s e j o S u p e r i o r U n i v e r s i t a r i o ) , s i n o c o n t a r c o n t a c a p a c i d a d 

f i n a n c i e r a s u f i c i e n t e q u e l e p e r m i t a c u m p l i r l a s f u n c i o n e s q u e c o n s t i t u c i o n a l y 

l e g a l m e n t e l e h a n s i d o e n c x i m e n d a d a s . 

E s m e n e s t e r r e i t e r a r q u e l a garantía i n s t i t u c i o n a l d e l a autonomía 

u n i v e r s i t a r i a n o p u e d e s e r d e s c o n o c i d a o a l t e r a d a p o r e l l e g i s l a d o r , l o q u e s e 

s u s c i t a c o m o r e s u l t a d o d e l a p a l a b r a c u y a i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d s e a f i r m a , a t 

d i s p o n e r q u e s e a u n a d e p e n d e n c i a d e l O r g a n i s m o E j e c u t i v o t a q u e a d m i n i s t r e l a 

asignación presupuestaría q u e constitucíonatmente l e c o r r e s p o n d e a e s a 

u n i v e r s i d a d , m e d i a n t e l a distribución y realización d e p a g o s p o r p a r t e d e 

Tesorería N a c i o n a l y l a sujeción a t a programación f i n a n c i e r a q u e d e b e r e m i t i r s e 

a l M i n i s t e r i o d e F i n a n z a s Públicas, obligándola i n c l u s o a e j e c u t a r s u s r e c u r s o s e n 

s u t o t a l i d a d y a d e s t i n a r s u s f o n d o s e n l a c u e n t a p r e v i s t a p o r e l m i n i s t e r i o c i t a d o , 

a c t i v i d a d e s q u e p o r v i r t u d d e l a autonomía d e q u e g o z a e s a c a s a d e e s t u d i o s , 

sólo d e b e n s e r a u t o r i z a d a s y e j e c u t a d a s p o r e l C o n s e j o S u p e r i o r U n i v e r s i t a r i o y 

p o r e l R e c t o r u n i v e r s i t a r i o , c o n f o r m e l a s a t r i b u c i o n e s q u e l e s h a n s i d o a s i g n a d a s 

p o r L e y y s u s e s t a t u t o s . A n t e e l l o , v a l e a c o t a r q u e sí b i e n l a s d i s p o s i c i o n e s 

c o n s t i t u c i o n a l e s e n m a t e r i a p r e s u p u e s t a r i a p u e d e n r e q u e r i r u n d e s a r r o l l o 

n o r m a t i v o y r e g l a m e n t a r i o , l a regulación q u e p a r a t a l e f e c t o s e e m i t a d e b e s e r 

c o h e r e n t e c o n a q u e l l a s , s i e n d o i l e g i t i m a c u a l q u i e r tergiversación d e l a s garantías 

i n s t i t u c i o n a l e s p o r e s t e r e c o n o c i d a s . 

E n t a l s e n t i d o , t a p a l a b r a r e f u t a d a r e s u l t a c o n t r a r i a a t o s artículos 8 2 y 8 4 

c o n s t i t u c i o n a l e s , t e r g i v e r s a n d o e l p r e c e p t o q u e d i s p o n e u n a p o r t e mínimo a l a 

U n i v e r s i d a d d e S a n C a r l o s d e G u a t e m a l a , c u y o o b j e t i v o e s , c o m o h a s i d o 

d e s t a c a d o , a s e g u r a r t a n t o e l e j e r c i c i o autónomo d e s u s f u n c i o n e s , c o m o e l e f i c a z 

c u m p l i m i e n t o d e l a s t a r e a s q u e h a n s i d o e n c o m e n d a d a s a d i c h a institución, razón 

p o r l a c u a l d e b e d e c l a r a r s e i n c o n s t i t u c i o n a l . 

E n e s t e p u n t o , d a d o e l c o n t e n i d o d e t a p a r t a d o n o r m a t i v o i m p u g n a d o y l o s 

e f e c t o s d e l a d e c l a r a t o r i a d e i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d , e s n e c e s a r i o señalar q u e l a 

p a l a b r a o b j e t a d a v u l n e r a , p o r i g u a l , ía autonomía r e c o n o c i d a a o t r a s e n t i d a d e s , 

c o m o l a Confederación D e p o r t i v a Autónoma d e G u a t e m a l a , e l Comité^ Olímpico 

d e G u a t e m a l a y l o s m u n i c i p i o s , l o q u e también f u n d a m e n t a e l f a l l o q u e s e e m i t e , 

p u e s s i b i e n l o s p r e c e p t o s c o n s t i t u c i o n a l e s q u e r e c o n o c e n garantías 

i n s t i t u c i o n a l e s a d i c h o s órganos (artículos 9 2 y 2 5 3 ) n o f u e r o n d e n u n c i a d o s c o m o 

v i o l a d o s , e s c l a r o q u e e l v i c i o q u e s e d e s t a c a r e p e r c u t e también e n l o s a p o r t e s 

f i n a n c i e r o s q u e l e s s o n a s i g n a d o s y . más q u e e l l o , l o s a l c a n c e s d e l 

p r o n u n c i a m i e n t o q u e s e e m i t e h a c e n n e c e s a r i o t a l análisis p a r a así i m p e d i r 

e f e c t o s q u e , d e o t r a f o r m a , p o d r i a n t r a s c e n d e r n o c i v a m e n t e f r e n t e a l o s f i n e s 

c o n s t i t u c i o n a l o l e g a l m e n t e p e r s e g u i d o s . 

- V I -

C o n f u n d a m e n t o e n l a s c o n s i d e r a c i o n e s a n t e r i o r e s , l a acción d e 

i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e b e s e r e s t i m a d a e n l o q u e r e s p e c t a a l a f r a s e "...la 

Universidad de San Carlos de Guatemala...", c o n t e n i d a e n e i a r t i c u l o 2 7 d e l 

D e c r e t o 1 3 - 2 0 1 3 d e l C o n g r e s o d e t a República, así c o m o t a p a l a b r a 

"...Autónomas..." i n c l u i d a e n e t a r t i c u l o 3 5 d e l m i s m o D e c r e t o , l a s c u a l e s 

quedarán s i n v i g e n c i a d e s d e e l día s i g u i e n t e a t d e l a publicación d e e s t e f a l l o e n 

e l D i a r i o O f i c i a l . 

P o r o t r o l a d o , d e b e d e c l a r a r s e s i n l u g a r l a acción e n l o q u e c o n c i e r n e a l a s 

f r a s e s "...la Universidad de San Carlos de Guatemala...", e "...y cualquier otra 

entidad autónoma con presupuesto propio...", r e c o g i d a s e n e l artículo 2 6 d e t 

D e c r e t o r e f e r i d o , p o r h a b e r q u e d a d o s i n m a t e r i a s o b r e l a c u a l r e s o l v e r , y l a 
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palabra "...Autónomas..." incorporada en el articulo 27 aludido en el párrafo 

precedente. 

Por la forma como se resuelve, deviene inviable condenar en costas e 

Imponer las multas a que se refiere el artículo 148 de la Ley de Amparo, 

Exhibición Personal y de Constitucionalidad. 

D I S P O S I C I O N E S L E G A L E S A P L I C A B L E S 

Artículos citados, 154, 157, 267, 268, 269 y 272, literal a), de la 

Constitución Política de la República de Guatemala; 2o, 3o, 6o, 114, 115, 133, 

139, 142. 143, 144, 149, 150, 163, literal a) de la Ley de Amparo, Extiibición 

Personal y de Constitucionalidad; 39 y 58 de las Disposiciones Reglamentarias y 

Complementarias a la Ley de Amparo, Exhibición Personal y de 

Constitucionalidad, Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad. 

P O R TANTO 

L a Corte de Constitucionalidad, con fundamento en lo considerado y leyes 

citadas, resuelve: I) C o n lugar parcialmente el planteamiento de 

inconstitucionalidad general parcial promovido por la Universidad de San Caries 

de Guatemala, por medio de su Mandatario Especial Judicial con Representación, 

Erick Walberto Reyes Cífuentes, contra: i) ía frase "...la Universidad de San 

Cartas de Guatemala...", comprendida en el artículo 27 del Decreto 13-2013 del 

Congreso de la República, que agregó el artículo 42 Bis al Decreto 101-97 del 

Congreso de ía República, Ley Orgánica del Presupuesto, y ii) la palabra 

Autónomas...", incluida en el artículo 35, del Decreto 13-2013 del Congreso de la 

República de Guatemala, que añadió el artículo 57 Bis al Decreto 101-97 del 

Congreso de la República, Ley Orgánica del Presupuesto, las cuales se declaran 

inconstitucionales. II) Como consecuencia, los segmentos referidos de los 

preceptos aludidos en el numeral anterior, dejarán de surtir efectos a partir del día 

siguiente de la publicación del presente fallo en el Diario Oficial. III) S in lugar 

parcialmente la Inconstitucionalidad general parcial promovida por la Universidad 

de S a n Caríos de Guatemala, por medio de su Mandatario Especial Judicial con 

Representación, Erick Walberto Reyes Cífuentes, contra: i) las tocuciones " . . . l a 

U n i v e r s i d a d d e S a n C a r t a s d e G u a t e m a l a . . . " , e " . . . y c u a l q u i e r o t r a e n t i d a d 

autónoma c o n p r e s u p u e s t o p r o p i o , . . . " c o n t e n i d a s e n el articulo 26 del Decreto 13-

2013 del Congreso de la República, que adicionó un segundo párrafo al artículo 

42 del Decreto 101-97 del Congreso de la República, Ley Orgánica del 

Presupuesto, por haber quedado sin materia el planteamiento, y Ii) la palabra 

"...Autónomas..." incorporada en el articulo 27 del Decreto 13-2013 del Congreso 

de la República, que agregó el articulo 42 Bis al Decreto 101-97 del Congreso de 

la República, Ley Orgánica del Presupuesto. IV) No hay condena en costas, ni 

multa a los abogados patrocinantes, por las razones señaladas en el apartado 

considerativo respectivo. V) Notifiquese y publiquese esta sentencia en el Diario 

de Centro América dentro del término legal. 

( E - 2 9 4 - 2 0 1 5 j - 1 5 - o b r i l 

Al suscribirse 
u s t e d tendrá s u u s u a r i o y contraseña p a r a 

i n g r e s a r e n l a sección l e g a l . 

DCA.GOB.GT 
T e l é f o n o s : 2 4 2 1 - S 6 5 0 , 2 4 2 1 - S 6 5 1 , 2 4 2 1 - 5 6 5 2 

T 


